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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
206 DE 2016 CAMARA

por la cual se dispone predios rurales de propiedad de

la Nacion y terrenos baldios a trabajadores y pobla-

dores rurales de escasos recursos con fines sociales y
productivos y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., abril 19 de 2016

Doctor

CIRO FERNANDEZ NUNEZ
Vicepresidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer deba-
te al Proyecto de ley namero 206 de 2016 Camara,
por la cual se dispone predios rurales de propiedad de
la nacion y terrenos baldios a trabajadores y pobla-
dores rurales de escasos recursos con fines sociales y
productivos y se dictan otras disposiciones.

Apreciado sefior Vicepresidente:

En cumplimiento del encargo que me hiciera la
Mesa Directiva de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente y en desarrollo de lo dispuesto en los arti-
culos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992, me permito
radicar el informe de ponencia positivo al proyecto de
ley referido en el asunto, en los siguientes términos:

1. Antecedentes

El proyecto de ley en estudio fue presentado por el
honorable Representante Orlando Guerra de la Rosa el
16 de marzo del afio en curso y publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 106 de 2016.

2. Objeto

El proyecto de ley tiene por objeto adjudicar pre-
dios rurales de propiedades de la Nacion y los terre-
nos baldios que estén fuera de un rango de doscientos
cincuenta (250) metros alrededor de las zonas donde
se adelanten procesos de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables.

3. Contenido

El proyecto de ley originalmente radicado cuenta
con 7 articulos, incluyendo su vigencia, en los cuales
se establece la agencia que serd la autoridad méaxima de
las tierras de la nacion, donde se hara seguimiento para
cumplir los nuevos requisitos estructurados.

En el articulado se desarrollan, entre otras, la obli-
gacion de la Agencia Nacional de Tierras, con respecto
a la ejecucion de la politica de ordenamiento social de
la propiedad rural.

4. Mareco juridico

El proyecto de ley a que hace referencia la presen-
te ponencia cumple con lo establecido en los articulos
140 numeral 1 de la Ley 5 de 1992.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158 y
169 de la Constitucion Politica referentes a la iniciativa
legislativa, formalidades de Publicidad, Unidad de Ma-
teria y titulo de la ley. Asi mismo con el articulo 150
de la Carta Politica que manifiesta que dentro de las
funciones del Congreso esta la de hacer las leyes.

En la iniciativa se tiene en cuenta lo establecido en
el articulo 64 de la Constitucion, en el cual se indica,
entre otros, el deber del Estado de promover el acceso
a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios,
en forma individual o colectiva.

5. Consideraciones

Lo que el legislador busca con el presente proyecto
de ley es garantizar a los campesinos que por afios han
habitado y trabajado la tierra en lugares donde el Esta-
do colombiano ha emitido licencias para la explotacion
minera, puedan acceder a la propiedad de la misma, en
razén a que la actual legislacion solo permite su for-
malizacion a partir de 2.500 metros alrededor de una
mina asignada. Esta situacion afecta sensiblemente a
este grupo poblacional, que durante mucho tiempo han
tenido el suefio de ser propietarios de dichos predios
pero que por el ordenamiento legal no lo pueden hacer.

Esta disposicion facilitara el deber del Estado de
brindarles la posibilidad a estos colombianos de acce-
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der a la propiedad de la tierra y con ello recibir los be-
neficios derivados de dicha accion.

Hoy debido a la falta de titulos de propiedad, mu-
chas de estas personas no han podido siquiera iniciar
una vida crediticia y sus terrenos no les permiten ga-
rantizar préstamos ante entidades bancarias, frustrando
su intencién de mejorar la produccion de sus suelos e
incrementar sus ingresos familiares y de negocios.

En razon a la ausencia de los documentos que los
acrediten como propietarios del bien, en muchas oca-
siones, cientos de campesinos afectados con acciones
del Estado, como en el caso de fumigaciones con gli-
fosato, no han podido hacer las reclamaciones y pos-
teriores indemnizaciones a que tendrian derecho, por
no cumplir con ese requisito que la norma exige para
subsanar esa falla en el deber de algunos funcionarios.

Con el estudio y aprobacion de este proyecto de
ley, se garantizara uno de los pilares fundamentales del
actual gobierno, Equidad. La entidad correspondiente,
debe llevar seguimiento para que las politicas de tierras
que aseguran los derechos de propiedad, promuevan el
uso eficiente y la sostenibilidad econdmica, ecoldgica
y social de las tierras y los territorios.

La agricultura en nuestro pais, tiene un papel muy
relevante, es el mayor contribuyente al PTB (Producto
Territorial Bruto); la titulacion de tierras es un meca-
nismo que fomenta el arraigo de las comunidades a sus
regiones, previniendo los cultivos ilicitos y generando
desarrollo legal en los municipios.

Mejorara la calidad de muchas familias ya que im-
pacta directamente en el patrimonio de las mismas,
permitiendo el acceso a créditos para generar inversion
en sus terrenos, convirtiéndolos en verdaderos propie-
tarios de sus predios.

6. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto solicito a la Comi-
sion Quinta Constitucional Permanente de la honorable
Cémara de Representantes, dar primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 206 de 2016 Camara, por la cual
se dispone predios rurales de propiedad de la Nacion
v terrenos baldios a trabajadores y pobladores rurales
de escasos recursos con fines sociales y productivos y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

4

TE /
Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE 2016
CAMARA

por la cual se dispone predios rurales de propiedad de

la nacion y terrenos baldios a trabajadores y pobla-

dores rurales de escasos recursos con fines sociales y
productivos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Agencia Nacional de Tierras (ANT),
como maxima autoridad de las tierras de la nacién, ten-

dra por objeto ejecutar la politica de ordenamiento so-
cial de la propiedad rural formulada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera
gestionar el acceso a la tierra como factor productivo,
lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso
en cumplimiento de la funcion social de la propiedad y
administrar y disponer de los predios rurales de propie-
dad de la nacion.

Articulo 2°. La ANT, adelantard los procesos de ad-
quisicion y expropiacion de predios en los casos esta-
blecidos en los literales b) y c) del articulo 31 de la Ley
160 de 1994 bajo los lineamientos del Director de la
Agencia.

Articulo 3°. La ANT, determinard los criterios me-
todoldgicos para el célculo de las extensiones constitu-
tivas de Unidades Agricolas Familiares (UAF) y para
que fije las extensiones maximas y minimas por Zonas
Relativamente Homogéneas.

La ANT, declarara, en caso de exceso del area
permitida, que hay indebida ocupacién o apropia-
cion de las tierras de la nacién. En caso de existir
areas que excedan el tamafio de la Unidad Agricola
Familiar establecidas para las tierras en el munici-
pio 0 zona, a estas areas se les daran el caracter de
predios rurales de propiedad de la nacioén o terrenos
baldios reservados, susceptibles de ser adjudicados a
otros campesinos.

Para expedir las reglamentaciones sobre las exten-
siones maximas y minimas adjudicables, la ANT de-
bera tener en cuenta, entre otras, las condiciones agro-
logicas, fisiograficas, disponibilidad de aguas, cerca-
nia a poblados de mas de tres mil (3.000) habitantes,
vias de comunicacion de las zonas correspondientes,
la composicidn y concentracién de la propiedad terri-
torial, los indices de produccién y productividad, la
aptitud y las caracteristicas del desarrollo sostenible
de la regiodn, la condicién de aledafios de los predios
rurales de propiedad de la Nacién y los terrenos bal-
dios, o la distancia a carreteras transitables por ve-
hiculos automotores, ferrocarriles, rios navegables, a
centros urbanos de méas de diez mil (10.000) habitan-
tes, 0 a puertos maritimos.

La ANT estd facultada para sefialar zonas en las
cuales las adjudicaciones solo podran hacerse con base
en producciones forestales o de conservacion forestal,
agricolas o de ganaderia intensiva y para definir, con-
forme a las circunstancias de la zona correspondiente,
las caracteristicas de estas ultimas.

Paragrafo 1°. No seran adjudicables los predios ru-
rales de propiedad de la nacion y los terrenos baldios
que cuenten con las siguientes condiciones:

a) Los predios rurales de propiedad de la nacion y
los terrenos baldios situados dentro de un radio de dos-
cientos cincuenta (250) metros alrededor de las zonas
donde se adelanten procesos de explotacién de recursos
naturales no renovables; entendiéndose por estos, ma-
teriales fosiles Utiles y aprovechable economicamente
presentes en el suelo y el subsuelo, dejando por fuera
los materiales de construccién y las salinas tomando
como punto para contar la distancia la boca de la mina
y/o el punto de explotacion petrolera;
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b) Los terrenos situados en colindancia a carreteras
del sistema vial nacional, segun las fajas minimas de
retiro obligatorio o areas de exclusion, conforme fue-
ron fijadas en la Ley 1228 de 2008.

Paragrafo 2°. Los predios rurales de propiedad de la
nacion y los terrenos baldios, serdn adjudicados exclu-
sivamente a trabajadores y pobladores rurales de esca-
sos recursos con fines sociales y productivos.

Articulo 4°. La ANT, hara el seguimiento a los
procesos de acceso a tierras, comprendiendo los de
asignacion del subsidio integral de reforma agraria,
la adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales, adju-
dicacion de baldios a personas naturales, conforme al
régimen general previsto en la Ley 160 de 1994, y a
los regimenes especiales de adjudicacion que se esta-
blezcan en reservas especiales de baldios, la suscrip-
cién de contratos de explotacion y en general formas
alternativas de dotacion de tierras que se formulen
como instrumentos de acceso para sujetos de refor-
ma agraria que se adelanten en las zonas de barrido
predial focalizadas por el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural.

Articulo 5°. La ANT, adelantara y decidira los pro-
cedimientos y actuaciones administrativas de acceso
a tierras, adjudicacion de subsidio integral de reforma
agraria, titulacion predios rurales de propiedad de la
Nacion y los terrenos baldios, adjudicacion de bienes
fiscales patrimoniales y adjudicacion de bienes en cum-
plimiento de los programas especiales de dotacién de
tierras fijados por el Gobierno nacional que a la fecha
de entrada en operacion de la ANT se encuentren en
tramite y no hayan sido resueltos por el Instituto Co-
lombiano de Desarrollo Rural.

La ANT, adelantara y decidira los procedimientos
y actuaciones administrativas de acceso a tierras, ad-
judicacion de subsidio integral de reforma agraria, ti-
tulacion de predios rurales de propiedad de la Nacion
y los terrenos baldios, adjudicacion de bienes fiscales
patrimoniales y programas especiales de dotacion de
tierras fijados por el Gobierno nacional, que se inicien
por demanda fuera de las zonas focalizadas por el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 66 de la Ley
160 de 1994, el cual quedaria asi:

A partir de la vigencia de esta ley y como regla ge-
neral, salvo las excepciones que establezca la ANT,
Los predios rurales de propiedad de la Nacién y los
terrenos baldios se titularan en Unidades Agricolas Fa-
miliares seglin el concepto definido en el Capitulo IX
de este Estatuto.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir del momen-
to de su promulgacion y deroga la Ley 1728 de 2014 y
disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase.
Cordialmente,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 117
DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas en contra
de la pesca ilegal y la ilicita actividad de pesca
en el territorio colombiano.

En cumplimiento del encargo impartido por usted,
nos permitimos poner a su consideracion para discu-
sion en Comision Quinta de la honorable Camara de
Representantes, el informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 117 de 2015 Céamara,
por medio de la cual se establecen medidas en contra
de la pesca ilegal y la ilicita actividad de pesca en el
territorio colombiano, en los siguientes términos:

Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a una
iniciativa de autoria del Ministerio de Agricultura, el
cual fue radicado en la Secretaria General de la honora-
ble Camara de Representantes el dia 17 de septiembre
de 2015 y repartido por la Mesa Directiva, a la Comi-
sion Quinta Constitucional Permanente. Publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 722 del 18 de septiem-
bre de 2015.

Objetivo

El proyecto de ley tiene por objeto contribuir a pre-
venir, desalentar y eliminar la pesca ilegal y el delito de
ilicita actividad de pesca en el territorio colombiano.

Justificacion constitucional y legal

La Constitucion Politica de Colombia en desarrollo de
los derechos de tercera generacion, establecié una serie de
derechos, entre los cuales se encuentran el ambiente sano
y la proteccion de los recursos naturales como herramien-
ta para proteger los bienes y riquezas ecolégicas indis-
pensables para obtener un desarrollo sostenible; por esta
razon, corresponde al Estado en relacion con el ambiente,
planificar su administracion, prevenir y controlar los fac-
tores de deterioro, especialmente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica.

A continuacidn se relacionan las normas vigentes
que regulan, definen o tipifican las practicas relaciona-
das con pesca ilegal:

La Ley 13 de 1990, “por la cual se dicta el Esta-
tuto General de Pesca” en su articulo 54, numeral 5,
prohibe: “5. Pescar con métodos ilicitos, tales como el
empleo de materiales toxicos, explosivos y otros cuya
naturaleza entrane peligro para la vida humana o los
recursos pesqueros, asi como llevar a bordo tales ma-
teriales”™.

El Decreto nimero 2256 de 1991, “por el cual se re-
glamenta la Ley 13 de 1990 en su articulo 160 sefiala:

“Articulo 160. Para los efectos del numeral 5 del
articulo 54 de la Ley 13 de 1990, se consideran méto-
dos ilicitos de pesca, ademas de los alli previsto, los
siguientes:

1. Con aparejos, redes, aparatos de arrastre, ins-
trumentos no autorizados o de especificaciones que no
correspondan a las permitidas, o que estando permiti-
das, se usen en lugares distintos de aquellos en donde
estén autorizados.

2. Con armas de fuego.

3. Agitando las aguas y revolviendo los lechos.
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4. Con equipos de buceo autonomo, en los casos
que determine el INPA”.

El Cédigo Penal tipifica la conducta de la Ilicita ac-
tividad de pesca asi:

“Articulo 335. llicita actividad de pesca. <Articulo
modificado por el articulo 38 de la Ley 1453 de 2011.
El nuevo texto es el siguiente:> El que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento de la nor-
matividad existente, realice actividad de pesca, comer-
cializacion, transporte, o almacenaje de ejemplares o
productos de especies vedadas o en zonas o dreas de
reserva, o en épocas vedadas, en zona prohibida, o con
explosivos, sustancia venenosa, incurrird en prision de
cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa
hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que:

1. Utilice instrumentos no autorizados o de especi-
ficaciones técnicas que no correspondan a las permiti-
das por la autoridad competente.

2. Deseque, varie o baje el nivel de los rios, lagu-
nas, ciénagas o cualquiera otra fuente con propositos
pesqueros o fines de pesca.

3. Altere los refugios o el medio ecoldgico de espe-
cies de recursos hidrobiolégicos, como consecuencia
de actividades de exploracion o explotacion de recur-
sos naturales no renovables.

4. Construya obras o instale redes, mallas o cual-
quier otro elemento que impida el libre y permanente
transito de los peces en los mares, ciénagas, lagunas,
carios, rios y canales”.

Respecto a este ltimo articulo el proyecto de ley
consagra en su articulo 10 una modificacion, la cual
quedaria asi:

Articulo 10. llicita actividad de pesca. Modifiquese
el articulo 335 de la Ley 599 de 2000, Codigo Penal,
modificado por el articulo 38 de la Ley 1453 de 2011,
el cual quedara asi:

Articulo 335. Ilicita Actividad de Pesca. El que sin
permiso de autoridad competente o con incumplimiento
de la normatividad existente, realice actividad de pesca,
comercializacion, transporte, o almacenaje de ejempla-
res o productos de especies vedadas o en zonas o dreas
de reserva, o en épocas vedadas, en zona prohibida, o
con explosivos, sustancia venenosa, incurrird en prision
de sesenta (60) meses a ciento ocho (108) meses y mul-
ta de yeinticinco mil (25.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes hasta de cincuenta mil (50.000) sa-
larios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que:

1. Utilice instrumentos no autorizados o de especi-
ficaciones técnicas que no correspondan a las permiti-
das por la autoridad competente.

2. Deseque, varie o baje el nivel de los rios, lagu-
nas, ciénagas o cualquiera otra fuente con propositos
pesqueros o fines de pesca.

3. Altere los refugios o el medio ecoldgico de espe-
cies de recursos hidrobiolégicos, como consecuencia
de actividades de exploracion o explotacion de recur-
sos naturales no renovables.

4. Construya obras o instale redes, mallas o cual-
quier otro elemento que impida el libre y permanente
transito de los peces en los mares, ciénagas, lagunas,
carios, rios y canales.

En nuestra legislacion, la Constitucion Politica con-
sagra este derecho en su articulo 65 asi:

“Articulo 65. La produccion de alimentos gozara
de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto,
se otorgard prioridad al desarrollo integral de las ac-
tividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales
vy agroindustriales, asi como también a la construc-
cion de obras de infraestructura fisica y adecuacion
de tierras. De igual manera, el Estado promoverad la
investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el proposito de incrementar la pro-
ductividad”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-644 de
2012 senala:

“El articulo 65 de la Constitucion dispone que la
produccion de alimentos gozara de la especial protec-
cion del Estado. Con ello esta previendo la seguridad
alimentaria como principio y, por esa via, exigiendo
del Estado la proteccion e impulso de la produccion
de alimentos.

(...) el derecho a la seguridad alimentaria, cuya
existencia se puede reconocer como la dimension co-
lectiva del derecho de todos a la alimentacion adecua-
da, suficiente y de calidad, y también como el derecho
de cada uno a acceder a los alimentos que satisfagan
las necesidades y la calidad de vida digna de todo su-
jeto. Al respecto, como también se apunta en la Sen-
tencia 1-348 de 2012, la organizacion internacional
encargada de la alimentacion en el mundo, la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
v la Agricultura (FAO), ha reconocido adicionalmente
que tanto la disponibilidad de alimentos como el ac-
ceso sostenible a los mismos, estan determinados por
diversos factores que reclaman una gestion publica y
comunitaria prudente, a fin de que se asegure la dispo-
nibilidad de alimentos a las generaciones presentes y
futuras” (NFT).

Asi vemos como del derecho a la seguridad ali-
mentaria surge un doble deber para el Estado, de un
lado proteccion y de otro el impulso a la produccion
de alimentos.

En el mismo sentido se indicd en Sentencia T-506
de 1992, reiterada en la Sentencia C-864 de 2006 que
“vulnera el deber de seguridad alimentaria recono-
cido en el articulo 65 del Texto Superior, cuando se
desconoce el grado de garantia que debe tener toda la
poblacion, de disponer y tener acceso oportuno y per-
manente a los alimentos que cubran sus requerimien-
tos nutricionales, tratando de reducir la dependencia
externa y tomando en consideracion la conservacion
y equilibrio del ecosistema para beneficio de las gene-
raciones”.

Esta problematica de la pesca INDNR en Colombia,
es considerada como en el resto del mundo de gran pre-
ocupacion, principalmente debido a que la seguridad
alimentaria de la poblacion costera de las cuencas ma-
rinas y continentales del territorio nacional, dependen
principalmente de los recursos pesqueros de los rios y
mares de la region donde habitan, por lo que su dispo-
nibilidad y acceso a los mismos del medio natural.
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En ese sentido, se reconoce que tanto nuestras po-
blaciones costeras, como los recursos naturales nacio-
nales, en este caso los pesqueros, sobre los cuales un
gran porcentaje de colombianos basan su subsistencia
diaria, son realmente vulnerables y se ven fuertemen-
te impactados por las actividades de pesca ilegal y los
ilicitos de pesca que se desarrollan en el territorio
nacional.

Lo importante ahora, es tomar las acciones correc-
tivas de manera oportuna, con el fin de salvaguardar
no solo el bien comin del medio ambiente, sino el
derecho a la subsistencia de la vida humana por la
ingesta de alimentos basicos, lo cual nos llevaré a pro-
teger la Soberania alimentaria.

Debemos reconocer que varios paises ya estan pa-
sando por esta crisis de alimentos y agua potable, cos-
tando la vida de sus nacionales, y en donde no solo se
debe tener en cuenta los impactos antrépicos (legales
o ilegales) sobre el uso de los recursos naturales, sino
también aquellos que no lo son, que de manera particu-
lar nos afectan a todos, y es por esto la preocupacion de
los Gobiernos de garantizar la estabilidad del uso de los
recursos de manera responsable, con el fin de que estos
sean sostenibles en el tiempo y permitan el desarrollo
de sus pobladores, siendo rigurosos en los castigos o
decisiones en contra de los que los vulneren o dafien.

Razones como las anteriores llevan a que se plasme
esta necesidad en el presente proyecto, de tal forma,
que al hacer mas gravosa su sancién, se disminuya la
reinsercion del delito, y asi proteger la vulnerabilidad
que hoy tiene Colombia en responder frente a estas
situaciones indeseables y poco favorables para la
poblacion.

Necesidad e importancia del proyecto
Contexto General del Estado de la Pesca en Colombia:

La FAO (2014)1, sefiala que la produccion de la pes-
ca de captura y la acuicultura mundial sumaron para
2012 un total de 158 millones de toneladas, de las cua-
les, la pesca de captura aport6 cerca del 58%. En térmi-
nos de sus aportes a la seguridad alimentaria mundial
este sector aporta cerca del 20% de proteinas a mas de
2.900 millones de personas y el 15% a 4.300 millones
de personas, representando un componente nutricional
esencial para la poblacion.

En 2012, Colombia en el contexto mundial se ubico
en el puesto 81 en la produccion de pesca de captu-
ra'y en el puesto 72 en la produccion de acuicultura,
entre los 229 paises reportados por la FAOZ2. Durante
los Gltimos diez afios la pesca de captura en el pais ha
tenido una produccion promedio de 110 toneladas, de
las cuales el Pacifico aporta el 71,3%, el Caribe 9,5%
y la pesca continental el 19,2% (Figura 1), por su parte
la acuicultura ha tenido un considerable incremento en
su produccion cercano al 162% pasando de 49.518 ton
en 2006 a 80.426 ton en el 2013; sin embargo, las im-
portaciones han crecido un 193%, pasando de 42.858
toneladas a 82.977 toneladas en el mismo periodo.

De otra parte, solo la actividad pesquera en Colom-
bia ha tenido una produccién en promedio de 110.000

1 FAO. El estado mundial de la pesca y la acuicultura.
2014.

2 Colombia, Pesca en cifras Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura Bogota
2015.

toneladas/afio durante los Gltimos afios, de las cuales
el Pacifico aporta el 71,3%, el Caribe 9,5% y la pesca
continental el 19,2% (Figura 1).

Pesca Captura
110.000 toneladas
(promedio anual)
Pescade 158 millones
Capturay [—>| detoneladas |——>| Colombia
Acicultura enelmundo
Acicultura
74.000 toneladas
(promedio anual)

Figura 1. Produccién de pesca y acuicultura mun-
dial y nacional.

e ™

m90's
m2014

Artesanal

Acuicultura

Industrial

Figura 2. Cambios de la pesca en Colombia.

Colombia ha sido catalogado como uno de los paises
mas biodiversos del mundo, en este sentido, de acuerdo
con el Sistema de Informacion sobre Biodiversidad de
Colombia, en el pais habitan cerca de 2.000 especies
de peces marinos y 1435 de agua dulce, lo que equivale
a que mas del 25% de los peces del mundo, a los que
se suman las especies de crustaceos y moluscos que
en conjunto se constituyen como un recurso importan-
te para su aprovechamiento (Colombia pais de peces.
WWEF — AUNAP, 2015)3.

Estos recursos se establecen en una multiplicidad
de habitats acuaticos: dulces, salobres y marinos que
requieren de especial proteccion para asegurar su dis-
ponibilidad y la continuidad no solo de las actividades
econdmicas que se desarrollan en torno a la captura de
dichos recursos y que generan ingresos para un seg-
mento importante de la poblacién, sino también para
aportar a la seguridad alimentaria y nutricional de la
nacion.

Por lo anterior resulta prioritario para el Estado es-
tablecer acciones para la conservacion y uso sosteni-
ble de los recursos pesqueros del pais, que deben estar
acompafiadas de un marco normativo claro que facilite
las acciones de administracion, vigilancia y control de
la pesca, asi como los procesos de investigacion que se
deriven de las acciones mencionadas, para lo cual re-
sulta fundamental la aprobacion del presente proyecto
de ley.

3 Colombia pais de peces. WWF — AUNAP, 2015 http://
www.wwf.org.co/que_hacemos/campanas/colombia_
pais_de_peces/
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Teniendo en cuenta que nuestro pais posee una de
las mayores diversidades de peces del planeta, y que
cuenta con multiples sistemas hidrologicos diversifi-
cados en cuerpos de agua dulce, salobres y marinos,
ofreciendo asi un amplio potencial para el desarrollo
de la actividad pesquera, y que ademas, esta actividad
se concibe como una alternativa econémica importante
para miles de pescadores marino-costeros, quienes lo-
gran con ella la obtencion de garantias en lo referente a
seguridad alimentaria®; se vuelve prioritario para el Es-
tado generar acciones estratégicas para la conservacion
y uso sostenible de recurso, acompafiados de eficaces
procesos de vigilancia y control sobre el mismo en el
territorio marino, como el presente proyecto de ley.

Contexto general sobre pesca ilegal

La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) ha desarrollado
un concepto amplio sobre la practica de pesca ilegal
asi:

“La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(pesca INDNR) es una expresion amplia que incluye:

e La pesca y las actividades relacionadas con la
pesca que contravienen las legislaciones nacionales,
regionales e internacionales.

* La informacion sobre operaciones de pesca y sus
capturas no declarada, o declarada de manera erro-
nea o incompleta.

e La pesca realizada por buques sin pabellon o con
pabellon de conveniencia.

* La pesca realizada en zonas administradas por
organizaciones regionales de ordenacion pesquera por
buques de paises que no son miembro de las mismas.

* Las actividades pesqueras no reglamentadas, y
con dificultades de control y calculo por parte de los
Estados. Estimaciones globales indican que las captu-
ras anuales de la pesca INDNR alcanza 26 millones de
toneladas, con un valor estimado en 2.3 mil millones
de dolares ™.

Asi mismo la FAO promueve “el Acuerdo sobre me-
didas del Estado rector del puerto cuyo objetivo princi-
pal es prevenir, disuadir y eliminar la pesca INDNR, a
traves de la prohibicion de que los buques que la prac-
tican utilicen puertos para desembarcar sus capturas,
v con ello desincentivar estas operaciones ilegales,
ademas de frenar el flujo de productos provenientes de
la pesca INDNR hacia los mercados nacionales e inter-
nacionales. La implementacion efectiva de las MERP
contribuye a la sostenibilidad y conservacion a largo
plazo de los recursos marinos vivos y sus ecosistemas.
Las disposiciones del Acuerdo se aplican a buques con
productos pesqueros que buscan entrar a un puerto
con Estado del pabellon distinto al del Estado rector
de ese puerto”S.

4 EnSentencia C-644 de 2012, la Corte Constitucional ex-
pone el concepto de Seguridad Alimentaria, acogiéndola
como Derecho Fundamental. “el derecho a acceder en
condiciones dignas a las fuentes de actividad econémica
agroindustrial para asegurar su subsistencia”.

5 Departamento de Pesca y Acuicultura Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricul-
tura (FAO) www.fao.org/fishery/publications/es

6 Departamento de Pesca y Acuicultura Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricul-
tura (FAO) www.fao.org/fishery/publications/es

Entre los Estados que ya suscribieron este acuer-
do estan Australia, Chile, Costa Rica, Union Europea
(Organizacion Miembro), Gabon, Islandia, Mauricio,
Mozambique, Myanmar, Nueva Zelandia, Noruega,
Oman, Palau, Republica de Corea, Seychelles, Soma-
lia, Sri Lanka, Saint Kitts y Nevis, y Uruguay. En Co-
lombia se ha venido utilizando de manera generalizada
el término de pesca INDNR, pero se requiere para su
efectiva aplicacion un marco normativo especifico que
sustente y fortalezca las acciones de las autoridades
competentes en la lucha contra estas practicas ilegales.

Ahora bien sobre el estado de la Pesca la FAO ha
seflalado que: “La decadencia de los recursos marinos
ha suscitado preocupacion, ya que desde 1990 aproxi-
madamente una cuarta parte o mds, esta en condicio-
nes de explotacién excesiva’’. Asi pues, la pesca ilegal
es una practica que esta generando consecuencias ad-
versas sobre el recurso pesquero. Esta situacion da pie
a que se pierdan oportunidades sociales y econdmicas
a corto y a largo plazo y tiene efectos negativos sobre
la segléridad alimentaria® y la proteccion del medio am-
biente®.

Si bien la produccion mundial de pesca de captu-
ra ha fluctuado en los ultimos seis afios entre 90.8 en
2007 y 91.3 en 2012, con un pico de produccién de
93.7 en 2011, no es menos cierto que se ha evidenciado
un deterioro del estado de bienestar de las poblaciones
que vienen siendo aprovechadas. La FAO sefiala que
en el caso de los recursos pesqueros marinos cerca de
la mitad estan completamente explotados, una cuarta
parte estéa sobreexplotada, agotada o recuperandose del
agotamiento, y solo otra cuarta parte presenta cierta ca-
pacidad de producir mas, una situacion similar se pre-
senta para los recursos pesqueros continentales.

Este menoscabo del estado de las poblaciones tiene
multiples razones, entre otras, el deterioro de los eco-
sistemas que los sustentan, practicas pesqueras no sos-
tenibles, capturas incidentales y descartes y sin duda las
practicas de pesca ilegal no declarada y no reglamen-
tada (INDNR) como se conoce a nivel internacional.

La FAO (2002) en su documento “Acabar con la
pesca ilegal no declarada y no reglamentada9, la defi-
ne como un conjunto de practicas o actividades no res-
ponsables en la pesca, por ejemplo: el no cumplimiento
de los reglamentos pesqueros (irrespeto de normas re-
lativas a artes, areas de pesca entre otras), la declara-
cién equivocada o la No declaracién de sus capturas;
dichas préacticas socavan los esfuerzos orientados a la
adecuada ordenacion de la pesca y por ende influyen

7 http://www.fao.org/fishery/resources/capture/es

8 Entendida como, la modernizacion y tecnificacién de la
industria, preservando a las comunidades de produccion
tradicional de alimentos, toda vez que el hecho de no
garantizar la proteccion de su oficio, implica poner en
riesgo su seguridad alimentaria. Asi, el desarrollo sos-
tenible debe ir en armonia no solo con una planificacion
eficiente sobre la explotacion de los recursos naturales
para preservarlos para las generaciones siguientes, sino
que también debe contar con una funcién social, ecoldgi-
cay acorde con intereses comunitarios y la preservacion
de valores historicos y culturales de las poblaciones mas
vulnerables. Sentencia T-348 de 2012.

9 Taller regional para la formulacién de planes de accién
nacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ile-
gal, no declarada y no reglamentada.

10 http://www.fao.org/docrep/005/y3554s/y3554s01.
htm#bm1.1
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negativamente en el estado de las poblaciones facilitan-
do su sobreexplotacidn, deterioro y desaparicion en el
peor de los casos.

Con el fin de promover las practicas pesqueras ade-
cuadas y afrontar la problematica mundial de la IND-
NR, la FAO en 1995 aprobo el codigo de conducta para
la pesca responsable, de aplicacién voluntaria por los
paises y en 2001, elaboré un Plan de Accién Internacio-
nal para Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca lle-
gal, no Declarada y no Reglamentada (PAI-INDNR).

Se reconoce que la pesca ilegal no declarada y no
reglamentada INDNR, estad generando consecuencias
adversas sobre los recursos pesqueros. Esta situacion
da pie a que se pierdan oportunidades sociales y eco-
némicas a corto y a largo plazo y tiene efectos nega-
tivos sobre la seguridad alimentaria y nutricional de
la poblacion y sobre los ecosistemas y el ambiente en
generalll,

Asi en estudio de la FAO titulado “El estado mun-
dial de la pesca y la acuicultura”, se sefiala que una
porcion de 150 g de pescado puede proporcionar entre
un 50% y un 60% de las necesidades proteinicas dia-
rias para un adulto. En 2010, el pescado represento el
16,7% del aporte de proteinas animales de la poblacion
mundial y el 6,5% de todas las proteinas consumidas.
Ademas, sefiala que el pescado proporciond a mas de
2.900 millones de personas cerca del 20% de su aporte
de proteinas de origen animal y a 4.300 millones de
personas en torno al 15% de dichas proteinas. Las pro-
teinas de pescado pueden representar un componente
nutricional esencial en determinados paises con una
elevada densidad de poblacion donde el aporte protei-
nico total puede ser escaso’?.

La actividad pesquera mundial ha tenido un incre-
mento sustancial en los Ultimos afos, lo que ha gene-
rado una busqueda de recursos no solo dentro de las
aguas jurisdiccionales de los paises, sino también en
aguas internacionales, en varios casos sin tener en
cuenta las leyes nacionales del Estado del pabellon y
su soberania, lo cual corresponde también a una practi-
ca de “pesca ilegal”. Esta problematica particular se ha
venido presentando en el pais de manera frecuente, con
la incursion sin previa autorizacion de las entidades
competentes, de embarcaciones de bandera extrajera
en nuestras aguas jurisdiccionales. El presente proyec-
to de ley se constituye en una herramienta fundamental
para desalentar o eliminar a futuro esta problemética.

En el documento “Situacion General de la Pesca en
Colombia” (Puentes, 2011), se listan los siguientes pro-
blemas en las pesquerias del pais:

Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada
(INDNR) - Pesquerias de Langosta y Caracol Pala en
el Caribe, Pesqueria de Atan en el Pacifico.

Avrtes de pesca prohibidos a bajo precio en Colom-
bia. Redes utilizadas en la floricultura estan siendo
adaptadas para la actividad de pesca artesanal, ojos de
malla muy pequefios. Camaron del Pacifico, Pesqueria
de cuencas hidrograficas (Magdalena-Cauca).

11 Taller regional para la formulacion de planes de accion
nacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ile-
gal, no declarada y no reglamentada.

12 E| estado mundial de la pesca y la acuicultura, Opor-
tunidades y desafios ORGANIZACION DE LAS NA-
CIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA
AGRICULTURA Roma, 2014, www.fao.org.

No cumplimento de medidas de manejo (Vedas, ta-
llas minimas de captura).

Idea de que los recursos no se acaban, y que siempre
estan alli (Pesca artesanal).

Idea de que hay que sacar mas, caso contrario, otro
lo saca (tragedia de los comunes) (pesca artesanal e in-
dustrial).

Imposicion de medidas de ordenacion sin tener en
cuenta el conocimiento tradicional (Pesca artesanal.

Politicas nacionales para el control de la pesca
ilegal en el territorio nacional

1. El documento Conpes 113 de 2008, Politica Na-
cional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, esta po-
litica tiene por objeto “Garantizar que toda la poblacion
colombiana disponga, acceda y consuma alimentos de
manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad,
variedad, calidad e inocuidad”, para lo cual se han de-
finido 5 ejes: a) Disponibilidad de alimentos; b) Acce-
so fisico y econémico a los alimentos; ¢) Consumo de
alimentos; d) Aprovechamiento o utilizacidn biolégica,
y e) Calidad e inocuidad, estableciendo dentro de sus
lineas de Politica, las siguientes:

— Estabilidad en el suministro y desarrollo del mer-
cado agroalimentario.

Se orienta a tomar las medidas adecuadas para ga-
rantizar la estabilidad en el suministro de alimentos,
asi como la disponibilidad suficiente y oportuna de los
mismos, de forma tal que se contribuya al desempefio
eficiente de los mercados agroalimentarios y a la pro-
teccion de los ingresos de los productores que se vean
afectados por la fluctuaciones de los mercados.

Para esto, el sector agropecuario contara con instru-
mentos especiales de apoyo para impulsar la produc-
cién competitiva, compensar la pérdida de ingresos de
los agroproductores cuando asi lo requieran, e incen-
tivar el almacenamiento en periodos de excedentes de
produccion nacional.

En lo concerniente a la politica comercial interna-
cional del pais, en el marco de las negociaciones, se
deberan adoptar medidas especificas tendientes, por un
lado, a evitar las exportaciones de alimentos que pon-
gan en riesgo la seguridad alimentaria y nutricional del
pais, y por otro, a garantizar un volumen minimo de
produccién nacional destinado a mantener el abaste-
cimiento interno de alimentos, teniendo en cuenta los
compromisos previamente adquiridos por Colombia en
el ambito internacional.

— Impulso a las formas asociativas y empresariales
para la generacion de empleo e ingresos que contribu-
yan a la disponibilidad y acceso a los alimentos.

Impulsa la asociacion de pequefios y medianos pro-
ductores con una vision productiva y social, facilitando
su integracion vertical y fomentando la especializacion
de la produccién competitiva que genere empleo e in-
gresos estables y de calidad, en consideracion a las ca-
racteristicas socioculturales de los productores.

Esto se dara mediante la articulacion de politicas y
acciones institucionales, y la integracion de los dife-
rentes instrumentos de las politicas de fomento de la
produccion agroalimentaria y la promocion y fortale-
cimiento de las acciones de las entidades territoriales y
sus comunidades.
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Garantia de acceso a los alimentos

Se encamina a la proteccion de la canasta basica,
mediante la creacion de las condiciones para que exista
una libre competencia (sana y justa), la adopcién de
medidas que disminuyan el efecto de los impuestos in-
directos y otras contribuciones sobre los precios de los
alimentos, y la implementacion de sistemas de infor-
macion y orientacion al consumidor sobre composicion
Optima de la dieta al menor costo.

Teniendo en cuenta todo lo anterior y el objetivo ge-
neral de la Politica: “Garantizar que toda la poblacién
colombiana disponga, acceda y consuma alimentos de
manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad,
variedad, calidad e inocuidad”, con la préactica de la
pesca ilegal, dificilmente se podra:

Garantizar la seguridad alimentaria y nutricional
para la poblacién colombiana y por consiguiente cum-
plir con el objetivo y lineas de politica establecidas en
el Conpes 113, mencionado anteriormente.

Garantizar la disponibilidad de productos pesque-
ros, como fuente de proteinas y nutrientes, lo que afec-
taria la adecuada nutricion de la poblacién de manera
especial la poblacion vulnerable, principalmente mu-
jeres gestantes, madres en periodo de lactancia, nifios,
nifias y adolescentes en crecimiento y adultos mayores.

Garantizar la produccion y disponibilidad suficien-
te de pescado como alimento, dado que si se atrapan
pescados que no cumplen con las normas y estandares
establecidos (talla y peso), no habra una adecuada re-
produccion, por tanto habra escasez de este alimento y
por ende de esta fuente de nutrientes imprescindibles
para llevar una vida activa y sana.

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de
los pescadores (pequefios productores) y demas actores
de la cadena de la pesca, dado que la escasez de recur-
s0s pesqueros, incidiria directamente en el desempefio
eficiente de este mercado, viéndose afectado el ingreso
de los actores mencionados.

2. En la sintesis diagnoéstica del sector pesquero na-
cional incluida en la “Politica Integral para el Desarro-
llo de la Pesca Sostenible en Colombia” del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, se identifico como
uno de los problemas del factor seguimiento control
y vigilancia, las deficiencias en el marco normativo y
politico del sector para mitigar la pesca ilegal, no de-
clarada no reglamentada; en tal sentido, el tema se in-
corporo en el cuerpo de la politica desde sus principios
en el que se define como uno de ellos el “Cumplimiento
de acuerdos internacionales para la conservacion de los
recursos y el control de la pesca ilegal y actividades
ilicitas de pesca”.

Adicionalmente, dentro de los ejes estratégicos e
instrumentos propuestos para la implementacion de
la politica se identifico como un instrumento determi-
nante para su funcionamiento la “Inspeccion, control
y vigilancia”, mediante el establecimiento de acuerdos
efectivos de cooperacion interinstitucional para la ins-
peccidn, control y vigilancia, lo cual puede facilitarse a
través de procesos de evaluacion, formalizacion y for-
talecimiento de espacios intersectoriales de coordina-
cién como la Mesa Nacional de Pesca llegal, los grupos
de trabajo AUNAP-Armada Nacional, AUNAP-Policia
Nacional, AUNAP-DIMAR y AUNAP-Fiscalia Gene-
ral de la Nacion.

3. En linea con el objetivo de la Politica Nacional
del Océano y de los Espacios Costeros (PNOEC), de
“Promover el desarrollo sostenible del océano y de los
espacios costeros, asi como de los intereses maritimos
de la nacion, mediante la estructuracion concertada y
la puesta en marcha de estrategias que permitan ga-
rantizar la cabal administracion, aprovechamiento
economico, beneficio publico, conservacion del am-
biente, desarrollo sociocultural, vigilancia y control
de dichos espacios jurisdiccionales”, actualmente las
entidades estatales intervinientes en los casos de pesca
ilegal, se encuentran trabajando en el mejoramiento de
sus protocolos y la armonizacion de estos a nivel inte-
rinstitucional.

Como resultado de este proceso de mejoramiento y
armonizacion, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
la Fiscalia General de la Nacion, la Armada Nacional,
la Direccién General Maritima, la Autoridad Nacional
de Acuicultura 'y Pesca y la Unidad Administrativa Es-
pecial Migracion Colombia, identificaron la necesidad
de consolidar una mayor y efectiva coordinacion inte-
rinstitucional, que involucre a todas las autoridades po-
licivas, administrativas y judiciales competentes, cuan-
do se presente un caso de pesca ilegal o ilicita actividad
de pesca.

El objetivo de esta Circular Externa Conjunta es
“desestimular la practica de pesca ilegal e ilicita, ac-
tividades de pesca en el territorio maritimo nacional,
asi como delitos conexos, mediante la articulacion
efectiva y eficaz de los procedimientos de control y
vigilancia, monitoreo y seguimiento, de las entidades
nacionales competentes” (Circular Externa Conjunta,
2015, p. 8). Por medio de esta Circular, se adopta un
protocolo coordinado nacional, conocido como el Es-
quema de Circulacion Interinstitucional, por medio del
cual se consolidan los insumos y procedimientos de las
entidades para la lucha contra la pesca ilegal e ilicitas
actividades de pesca.

En cuanto a la disposicion de productos pesqueros,
equipos, artes y aparejos de pesca, la Circular Externa
Conjunta fortalece los procedimientos de monitoreo,
seguimiento, control y vigilancia de las entidades na-
cionales competentes en la lucha contra la pesca ile-
gal e ilicitas actividades de pesca, contribuyendo a la
proteccion y aseguramiento de la cadena de custodia,
la cual es clave para lograr mecanismos sancionatorios
efectivos y eficaces a nivel judicial. Por medio del Es-
quema de circulacion interinstitucional para el control
de la pesca ilegal e ilicitas actividades de pesca en el
territorio maritimo nacional, se establece un procedi-
miento que permite:

Dar seguimiento a los productos pesqueros, equi-
pos, artes y aparejos de pesca desde su incautacion.

Realizar anélisis para determinar: los instrumen-
tos con los cuales se llevd a cabo el aprovechamien-
to; la existencia de dichos instrumentos (equipos, artes
y aparejos de pesca), la calidad, cantidad, y grado de
amenaza de las especies capturadas; la capacidad de
las artes aprehendidas para la captura de especies de
gran tamafio y/o recursos pesqueros; similitudes a otros
equipos, artes y aparejos de pesca recogidos por la Ar-
mada Nacional.

Poner a disposicion de la autoridad competente el
producto aprehendido o decomisado.
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Sin embargo, a pesar de los grandes esfuerzos reali-
zados por las autoridades colombianas para controlar la
pesca ilegal e ilicitas actividades de pesca se continlia
presentando un incremento en el nimero de naves pes-
queras en aguas jurisdiccionales colombianas, inclu-
yendo las areas protegidas. Aunado a ello, en el marco
las Instrucciones de Coordinacion Interinstitucional
para el control de la pesca ilegal e ilicitas actividades
de pesca en el territorio maritimo nacional, de las que
trata la Circular Externa Conjunta, se determind que
no se puede definir claramente el tema de disposicion
de naves, ya que actualmente no recae sobre ninguna
entidad la responsabilidad y el presupuesto para dispo-
ner de la embarcacién en la fase del proceso adminis-
trativo. Al analizar las normativas actuales, y las inicia-
tivas legislativas existentes que no han sido aprobadas,
se confirma la necesidad de contar con herramientas
normativas que refuercen las acciones de lucha contra
la pesca ilegal en nuestro pais.

4. Lineamientos internacionales para desalentar la
Pesca Ilegal No Declarada y No Reglamentada (IND-
NR). Se deben implementar las Medidas del Estado Rec-
tor del Puerto propuestas por la FAO como instrumento
de lucha contra la pesca INDNR, cuyo objetivo es que
los Estados rectores de los puertos dispongan de mejores
medidas de control, para lo cual se requiere del ajuste de
los marcos juridicos nacionales a efectos de facilitar a las
autoridades de los paises la implementacion de las me-
didas necesarias contra los barcos que practican la pesca
INDNR vy de esta manera contribuir en lucha contra las
actividades pesqueras que no cumplen las medidas de
conservacion y de gestion establecidas.

Recomendaciones de la OCDE, generadas de
la revision del sector pesquero y de la acuicultura
nacional

La pescay la acuicultura en Colombia son activida-
des que aportan de manera significativa a la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion, particularmen-
te alrededor de 1.500.000 familias asentadas en los lito-
rales y riberas de los rios en todo el territorio nacional.
De igual manera, son importantes generadoras de em-
pleo e ingresos por lo que se reconoce su impacto social
en las comunidades.

La pesca cuenta con unas caracteristicas intrinse-
cas que le confieren una dimensién especial produc-
tiva, estas son: (1) biodiversidad de especies; (2) son
recursos naturales renovables pero finitos; (3) tienen
caracter comunal y de acceso abierto y; (4) obedecen
a una dinamica biol6gica y ambiental que determinan
en gran medida su comportamiento y disponibilidad.
Lo anterior pone de manifiesto que la gestion de la ac-
tividad debe soportarse en el conocimiento integral de
la dinamica de los recursos pesqueros, como su esta-
cionalidad, distribucion geografica, abundancia, entre
otros; buscando mantener en lo posible los niveles de
aprovechamiento por debajo del rendimiento maximo
sostenible de las poblaciones pesqueras y el beneficio
social y equilibrio econémico de la actividad. Al igual
que en el resto del mundo en Colombia la produccion
pesquera ha presentado una disminucion significativa
en sus volumenes de captura.

Por su parte la acuicultura se posiciona en el pais
como una actividad de gran potencial con un creci-
miento continuo que registra en los Gltimos 15 afios un
aumento en su produccioén superior al 10% promedio
anual. Este comportamiento le ha permitido acceder a

mercados internacionales contribuyendo con el bienes-
tar social a nivel rural mediante la generacion de em-
pleo, incremento de la produccion, la agregacion de
valor, ademas de aportar igualmente a la seguridad ali-
mentaria y nutricional. La acuicultura se desarrolla ac-
tualmente en el pais a partir del cultivo de peces como
tilapia roja (Oreochromis sp), tilapia nilética (Oreo-
chromis niloticus), trucha (Onchorhynchus mykiss),
cachama (Piaractus brachypomus), y camardn marino
(Litopenaeus vannamei) y se han consolidado Estados
Unidos y Europa como destinos de exportacion de cer-
ca del 35% de la produccion nacional.

Reconociendo la importancia del sector pesquero y de
la acuicultura 'y con el animo de mejorar su productividad
y por ende su competitividad, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural incluyd en la agenda publica la formu-
lacion de las politicas para el sector con el fin de abordar
las problematicas que enfrenta y que impactan a la econo-
mia nacional, pero en especial a la regional y local. Es asi
como en los Ultimos cuatro afios auno esfuerzos, recursos
y capacidades institucionales con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), para la formulacion de:

 El Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura
Sostenible (Plandas), y

« La Politica Integral para el Desarrollo de la Pesca
Sostenible en Colombia, en adelante Politica Integral
de Pesca.

Ambos procesos se desarrollaron a partir del dialogo
publico desde las regiones y con la participacion colec-
tiva de los diversos actores, es decir, fueron construidas
desde el territorio, con el animo de identificar los ele-
mentos que contribuyen a la priorizacion de estrategias
para el crecimiento integral (ambiental, econémico y
social) del sector, orientdndose la politica de pesca ha-
cia la sostenibilidad de los recursos y la de acuicultura
en su potencialidad de desarrollo.

De manera paralela 'y en aras de actualizar y fortale-
cer el marco normativo sectorial se trabajo en la cons-
truccion de dos proyectos de ley, a saber:

« Proyecto de ley para la gestion del sector pesquero
y de la acuicultura, “por la cual se dictan normas sobre
el aprovechamiento racional y sostenible de los recur-
sos pesqueros y el desarrollo de la acuicultura™,y

« Proyecto de ley, “por la cual se establecen medi-
das en contra de la pesca ilegal y la ilicita actividad
de pesca en el territorio colombiano”. Este Ultimo re-
sultado de la gestion institucional de las entidades que
conforman la Mesa Nacional de Pesca llegal y activi-
dades llicitas de Pesca (MNPII).

Aunque el Gobierno nacional ha realizado esfuer-
zos significativos encaminados al fortalecimiento inte-
gral del sector pesquero y de la acuicultura del pais,
se reconoce que se mantienen algunas debilidades que
dificultan una gestion eficiente y eficaz del mismo, di-
chas debilidades han sido identificadas en el proceso
de evaluacion del sector realizado por la OCDE y sobre
las mismas se han centrado sus recomendaciones, las
cuales en su conjunto se orientan al fortalecimiento de
la gestion de la pesca y la acuicultura nacional. Para
efectos de dar respuesta a las recomendaciones reali-
zadas, estas se han clasificado siguiendo la estructura
del reporte OCDE vy el esquema de factores o ejes es-
tratégicos establecidos en las politicas publicas para el
sector asi:
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] FACTOR O EJE )
ITEMS REPORTE OCDE | ESTRATEGICO POLITICA DE RECOMENDACION
PESCA

1. Consolidating the contribution
of fisheries and aquaculture to
sustainable and inclusive growth.

Gestion de la informacion

Mejorar y fortalecer los mecanismos para la generacion y andlisis de
informacion técnica, cientifica y estadistica que faciliten la toma de decisiones
para la gestion de la pesca y de la acuicultura, asi como ampliar el alcance
geografico y las especies incluidas en la recopilacion de datos, en el entendido
de que:

* Faltan datos criticos para entender la contribucion de los diferentes segmentos
del sector en términos de empleo, la generacion de valor y la reduccion de la
pobreza y la seguridad alimentaria (generacion de indicadores).

* Se presenta interrupcion en el proceso de recoleccion sistematica de datos
necesarios para el seguimiento de la evolucion del sector.

* No se cuenta con planes de gestion plurianuales que permitan la continuidad
en la toma de informacion.

* Se cuenta con estimaciones desactualizadas sobre el estado de las poblaciones
de peces bajo aprovechamiento, para algunas especies no se cuenta con estas
estimaciones.

* Se adolece de estudios enfocados a la evaluacion del efecto del cambio
climatico sobre los recursos pesqueros y la acuicultura.

Igualmente, se recomienda a la Aunap disefiar una estrategia para un proceso
integral y sistematico de recopilacion de informacion secundaria, partiendo de
la revision de las fuentes de informacion disponibles y facilitando la integracion
de esta informacion en su plataforma de recopilacion y andlisis de informacion
(Sepec).

Fortalecer el sistema de informacion de captura y esfuerzo de pesca efectiva en
tiempo real para las especies objetivo.

Es urgente la realizacion de un censo especifico para el sector con el fin de
contar con una linea de base completa de informacion del mismo.

Sostenibilidad de los recursos
pesqueros

Se recomienda en la medida de lo posible, la adopcion del enfoque por
ecosistemas ahora reconocido a nivel mundial en la pesca (EEP).

El principal obstaculo para la aplicacion del EEP es que requiere de un nivel
de informacion y andlisis sustancialmente mayor, el cual adn no esta disponible
en Colombia, de alli laimportancia de las recomendaciones del factor anterior.

2. An improving governance fra-
mework

Gobernanza participativa

Se recomienda involucrar a todas las partes interesadas, no solo las que
producen la informacion cientifica sobre el estado de los recursos en la gestion
de los mismos; es decir, fomentar la participacion e incidencia de los diversos
actores en la toma de decisiones, esto aumenta la aceptabilidad y legitimidad de
las decisiones tomadas. En este sentido, se reconoce la importancia de la “Mesa
Sectorial” y los “Nodos de Pesca y Acuicultura” como instancias de consulta.
En el caso de los “Nodos de Pesca y Acuicultura”, estos pueden facilitar
los esfuerzos para el control de las actividades de pesca en aguas interiores,
involucrando a la comunidad en las tareas de vigilancia, reduciendo los costos
de estas operaciones.

Politica y normativa

Dos proyectos de ley han sido disefiados por el Gobierno de Colombia. El
proyecto de ley “que regula la explotacion racional y sostenible de los recursos
pesqueros y el desarrollo de la acuicultura” (en adelante, el proyecto de ley de
gestion de pesca y acuicultura) que establece el marco general en el que opera
el sector y esta programado para ser presentado al Congreso antes de finales
de 2016.

Se reconoce que el proyecto de ley de gestion ya introduce el concepto de
“sostenibilidad integral”, en virtud de esto las politicas de pesca y acuicultura
deben ser disefiadas con el objetivo de generar ingresos sostenibles y el empleo
de personas de una manera que sea compatible con el uso responsable de la
biodiversidad y de los servicios que los ecosistemas marinos y continentales
proporcionan al pais.

Sobre el particular se recomienda:

Definir los términos “gestion sostenible”, “sostenibilidad” y “sostenibilidad
integral” a fin de dar claridad al alcance de la norma, estos términos estan cada
vez mas integrados en los procedimientos que caracterizan el buen gobierno en
todo el mundo.

El proyecto de ley sobre la gestion de la pesca y la acuicultura define una serie
de prioridades para promover la productividad y la competitividad del sector.
Algunos de ellos parecen estar en linea con una estrategia de crecimiento
verde como el promocionado por la OCDE, tales como incentivos para una
mayor formalizacion; desarrollo de los servicios de extension; la difusion
de las mejores précticas en la produccion y fabricacion, transformacion y
comercializacion; promocion del consumo interno; estructuracion de los
programas de investigacion; y la inversion en la educacion y las cualificaciones.
En términos del proceso de toma de decisiones y en armonia con lo expresado
en el factor anterior, se recomienda revisar la posibilidad de generar un soporte
legal para el Comité Técnico Interinstitucional con el &nimo de robustecer el
principio de gestion sostenible de los recursos.
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FACTOR O EJE
ESTRATEGICO POLITICA DE
PESCA

ITEMS REPORTE OCDE

RECOMENDACION

3. Strengthening management for
the sustainable development of fis-
heries and aquaculture

Planificacion y ordenamiento

Se recomienda que la gestion de los recursos se oriente hacia el uso de planes
de recuperacion o restauracion para las pesquerfas asociadas a especies
sobreexplotadas y planes de manejo para las especies en pesquerias en plena
explotacion. Dichos planes no solo deben basarse en objetivos bioldgicos, sino
incorporar los principios sociales y econémicos en todo el proceso de disefio
y puesta en marcha. En este sentido, se debe tener en cuenta las necesidades
de empleo local, los impactos regionales, la generacion de medios de vida
alternativos, asi como la seguridad alimentaria.

Los planes mencionados deben facilitar la adopcion de un enfoque integral de
la gestion de la pesca, con miras a la adopcion de la EEP en el largo plazo;
incluir la construccion de un sistema operativo de indicadores y puntos de
referencia especialmente en pesquerias multiespecificas.

Inspeccion, control y vigilancia

Un problema fundamental es que la gestion en pesca esta debilitada por
la insuficiente aplicacion de la regulacion. Este problema se acentua entre
otras causas por la debilidad en el ejercicio de registro de las embarcaciones
artesanales o de pequefia escala marinas y continentales, lo que dificulta
la regulacion del esfuerzo pesquero, por lo que se recomienda desarrollar o
fortalecer los mecanismos de registro de las embarcaciones mencionadas.

Igualmente, reforzar el sequimiento y la vigilanciaen los puntos de desembarque
y para las flotas industriales un sistema de localizacion de buques (VMS)
compartido en tiempo real entre la industria pesquera y la AUNAP.

Formacién y proteccion del
recurso humano

Se recomienda centrarse en la educacion y cualificacion como un medio para
ampliar las expectativas y generar alternativas productivas para pescadores y
acuicultores especialmente de pequefia escala. Esto facilitaria la transicion a
actividades més rentables y la disminucion de la presion sobre los recursos.

4. Improving the enabling
environment for sustainable
aquaculture development

Infraestructura y logistica

La deficiencia en los puntos de desembarco, muelles e instalaciones
de almacenamiento y red de frio, también limita la productividad y la
competitividad, por lo que se recomienda generar acciones de mejora en estos
aspectos.

Otra limitacion clave para el desarrollo del sector es su naturaleza esencialmente
informal. Esto implica en particular que los resultados de investigacion, los
servicios de extension y las mejores practicas no se difunden adecuadamente.
Por tal razén la ampliacion de los esfuerzos para acelerar sustancialmente la tasa
de formalizacion debe ser un objetivo fundamental para el MADR y AUNAP.
El Gobierno de Colombia ha manifestado su voluntad de aplicar los principios
establecidos en la Recomendacion del Consejo sobre el Desguace y deben ser
considerados tales esquemas en el futuro.

Mecanismos de coordinacién y
cooperacion interinstitucional

La recomendacion se orienta a fortalecer la capacidad del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para orientar el trabajo de las Corporaciones
Autonomas Regionales y mejorar su eficiencia y eficacia en las responsabilidades
asociadas con la expedicion de licencias para el desarrollo de la acuicultura, lo
que, adicionalmente, facilitaria el proceso de formalizacion del sector.

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas en contra
de la pesca ilegal y el delito de ilicita actividad
de pesca en el territorio colombiano.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

TITULO |
GENERALIDADES
CAPITULO |
De la pesca ilegal

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to contribuir a prevenir, desalentar y eliminar la pesca
ilegal y el delito de ilicita actividad de pesca en el terri-
torio colombiano.

Avrticulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
rige en el territorio colombiano y aplica a las personas
naturales, juridicas y a las sociedades de hecho, inde-
pendiente de su nacionalidad.

Paréagrafo. Las disposiciones de la presente ley no
se aplican a la pesca de subsistencia establecida en la
ley.

Articulo 3°. Pesca ilegal e ilicita actividad de pes-
ca. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por
infraccion administrativa de pesca ilegal, toda activi-
dad de pesca realizada en el territorio colombiano sin el
permiso de las autoridades competentes o con incum-
plimiento de la normatividad vigente en contravencion
de las medidas de administracion, ordenacion o conser-
vacion adoptadas.

El delito de ilicita actividad de pesca corresponde a
la definicion contemplada en el articulo 335 del Codi-
go Penal Colombiano o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o adicionen.
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Articulo 4°. Titularidad de la potestad sancionato-
ria administrativa en materia de pesca. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia de pesca
representado por la Autoridad Nacional de Acuicultu-
ra 'y Pesca (AUNAP), y la Secretaria de Agricultura y
Pesca del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, sin perjuicio de las com-
petencias establecidas por ley a otras entidades admi-
nistrativas. La potestad sancionatoria ambiental estara
en cabeza de la autoridad ambiental competente.

Quienes infrinjan las disposiciones establecidas en
la presente ley podran hacerse acreedores a las sancio-
nes administrativas o penales a que haya lugar, en con-
cordancia con la normatividad vigente, que aplicaran
las autoridades de acuerdo con su competencia.

TITULO I
PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES
CAPITULO |
Disposiciones administrativas y penales

Articulo 5°. Disposicién de productos pesqueros,
equipos, artes y aparejos de pesca. Las autoridades
pesqueras, en el marco de sus competencias, dispon-
dran de manera inmediata de los productos decomisa-
dos que sean altamente perecederos.

Los productos pesqueros, equipos, artes y aparejos
de pesca reglamentarios y no reglamentarios objeto de
decomiso podran ser donados a entidades publicas, o
destruidos, previo informe técnico de la autoridad com-
petente.

Paragrafo 1°. Para procesos de disposiciéon de los
productos decomisados altamente perecederos, debe
contarse con el visto bueno de la autoridad sanitaria
correspondiente y efectuarse los procedimientos de
forma inmediata.

Paragrafo 2°. Cuando la aprehension de productos
pesqueros se realice por la Armada Nacional, la Auto-
ridad Pesquera podra donarle a esta entidad hasta un
30% del producto decomisado para su consumo direc-
to, cuando asf lo solicite.

Paragrafo 3°. Cuando se trate de recursos hidrobio-
I6gicos se procedera de acuerdo a lo consagrado en la
Ley 1333 de 2009, o aquellas normas que la modifi-
quen, adicionen o sustituyan.

Articulo 6°. Procedimiento administrativo sancio-
natorio en flagrancia. Cuando el presunto infractor sea
sorprendido en flagrancia, y una vez puesto a disposi-
cion de la Autoridad Pesquera, este sera inmediatamen-
te escuchado en audiencia, la cual se desarrollara de la
siguiente manera:

a) En audiencia se presentaran las circunstancias de
hecho que motivan la actuacion, se enunciaran las po-
sibles normas violadas y las consecuencias que podrian
derivarse para el presunto infractor en desarrollo de la
actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la pa-
labra al presunto infractor o a quien lo represente, para
que presenten sus descargos, en donde podra rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir
las presentadas por la entidad;

b) Surtida la etapa anterior, mediante resolucion
motivada en la que se consigne lo ocurrido en desa-
rrollo de la audiencia, y la cual se entendera notificada
en dicho acto publico, la entidad procedera a decidir
sobre la imposicion o no de la respectiva sancion. Con-
tra la decision asi proferida solo procede el recurso de
reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en
la misma audiencia. La decision sobre el recurso se en-
tendera notificada en la misma audiencia.

Paragrafo. En los casos donde no exista flagrancia
se procedera conforme al procedimiento sancionatorio
administrativo previsto en CPACA o las normas espe-
ciales que lo regulen.

Articulo 7°. Notificaciones a ciudadanos extranje-
ros. En las actuaciones sancionatorias objeto de la pre-
sente ley y ambientales, las notificaciones a ciudadanos
extranjeros se surtiran conforme a lo establecido en la
Ley 1437 de 2011, o en los acuerdos bilaterales de coo-
peracion administrativos cuando existan.

Avrticulo 8°. Costas procesales. Si se demostrare la
responsabilidad en la realizacion de actividades de pes-
ca ilegal, ademas de las sanciones, los responsables de-
beran cubrir los gastos generados con el procedimiento
de la imposicion de las sanciones en que ha incurrido el
Estado, tales como: transporte, almacenamiento, man-
tenimiento o muellaje, entre otros.

Avrticulo 9°. Tiempo para la presentacion ante auto-
ridad competente. Adicionese el siguiente paragrafo al
articulo 298 de la Ley 906 de 2004:

Paragrafo 3°. En desarrollo del derecho de visita o
cuando existan motivos para sospechar que una nave o
artefacto naval esta siendo utilizado para realizar acti-
vidades ilicitas de pesca, violacion de fronteras para la
explotacion o aprovechamiento de los recursos natu-
rales, en el territorio maritimo nacional, los miembros
de la Armada Nacional en desarrollo de sus funciones
deberan aplicar el procedimiento de interdiccion mari-
tima y conducir inmediatamente a puerto colombiano
la nave o artefacto naval y las personas capturadas a
bordo, para ponerlos a disposicion ante las entidades
competentes.

En este caso, la puesta a disposicion de las personas
capturadas durante la interdiccion maritima ante el juez
de control de garantias y la definicion de su situacion
juridica deberan desarrollarse en el menor tiempo posi-
ble, sin que en ningun caso exceda las 36 horas siguien-
tes, contadas a partir de la llegada a puerto colombiano.

Articulo 10. Zlicita actividad de pesca. Modifiquese
el articulo 335 de la Ley 599 de 2000, Codigo Penal,
modificado por el articulo 38 de la Ley 1453 de 2011,
el cual quedard asi:

Articulo 335. Ilicita Actividad de Pesca. E| que
sin permiso de autoridad competente o con incumpli-
miento de la normatividad existente, realice actividad
de pesca, comercializacion, transporte, o almacenaje de
ejemplares o productos de especies vedadas 0 en zonas
0 areas de reserva, o en épocas vedadas, en zona prohi-
bida, o con explosivos, sustancia venenosa, incurrira en
prision de sesenta (60) meses a ciento ocho (108) me-
ses y multa de veinticinco mil (25.000) salarios mini-
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mos legales mensuales vigentes hasta de cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrird el que:

1. Utilice instrumentos no autorizados o de especifi-
caciones técnicas que no correspondan a las permitidas
por la autoridad competente.

2. Deseque, varie o baje el nivel de los rios, lagunas,
ciénagas o cualquier otra fuente con propoésitos pesque-
ros o fines de pesca.

3. Altere los refugios o el medio ecolégico de espe-
cies de recursos hidrobiolégicos, como consecuencia
de actividades de exploracion o explotacion de recur-
sos naturales no renovables.

4. Construya obras o instale redes, mallas o cual-
quier otro elemento que impida el libre y permanente
transito de los peces en los mares, ciénagas, lagunas,
cafios, rios y canales.

Articulo 11. Disposicion de las naves. Para efectos
de la disposicion de las naves involucradas en un pro-
ceso penal por actividades ilicitas de pesca, violacion
de fronteras para la explotacion o aprovechamiento
de los recursos naturales, se podra realizar la enajena-
cion temprana de los bienes sujetos a medidas cautela-
res descritos en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley
1615 de 2013 en relacion con el Fondo Especial para la
Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la
Nacion o normas que los modifiquen, sustituyan o adi-
cionen, cuando corran riesgo de perecer, deteriorarse,
depreciarse o desvalorizarse, o cuando se concluya, de
acuerdo con un analisis de costo-beneficio, que su con-
servacion y administracion cause detrimento, perjuicio
0 gastos desproporcionados con su valor comercial a
la nacion.

Los recursos producto de la venta anticipada de los
bienes descritos en el numeral 2 del articulo 6° de la
Ley 1615 de 2013 deberan ser depositados en una sub-
cuenta creada por el Fondo Especial para la Adminis-
tracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion
para tal fin, con la cual se asegurara el cumplimiento
del fin establecido en el numeral 6 del articulo 3° de la
Ley 1615 de 2013.

En lo correspondiente a las competencias a cargo
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) respecto a naves de bandera extranjera, se dara
aplicacion al Decreto nimero 2685 de 1999, o normas
que lo modifiquen, sustituyan o adicionen, y se pondra
a disposicion de esta entidad de manera inmediata a la
retencion de la nave, embarcacion o artefacto naval por
parte de la autoridad que la retenga.

Articulo 12. Disponibilidades presupuestales. En
todo caso, la implementacion y desarrollo de las activi-
dades de la presente ley deberan atenderse de confor-
midad con las disponibilidades presupuestales y hasta
la concurrencia de las respectivas apropiaciones presu-
puestales disponibles, acordes con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo
sectorial vigentes de las entidades que les corresponda
desarrollarlas por competencia, ademas del cumpli-
miento de todos los requisitos legales para tal fin.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 2014

Articulo 8°. En dicho articulo se cambia la palabra
costas procesales por gastos procesales y se precisa que
esos gastos corresponden al proceso administrativo. El
término “costas procesales” es mucho mas amplio que
el de gastos procesales y corresponde a todos aquellos
gastos en los que han incurrido las partes dentro de un
“proceso judicial”, y comoquiera que lo que se preten-
de con el articulo es que el Estado recupere todos los
gastos generados dentro de un “proceso administrati-
vo” en el cual se ha determinado la responsabilidad y
sancionado a un infractor, tiene sentido cambiar la pa-
labra costas por gastos.

Articulo 9°. Al articulo se adiciona “modificado
por el articulo 56 de la Ley 1453 de 2011”, por cuanto
al momento de redactar el articulado el autor omitié
indicar que el articulo 298 de la Ley 906 de 2004 fue
modificado por el articulo 56 de la Ley 1453 de 2011”.

Articulo 10. Se adiciona un paragrafo al articulo el
cual reza: “Paragrafo. Para los casos de pesca artesanal
la multa seré de cinco (5) a veinticinco mil (25.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, sin per-
juicio de la pena privativa de la libertad prevista en
este articulo”. Lo anterior teniendo en cuenta que con
el presente proyecto de ley no se busca perseguir a los
pescadores artesanales, que derivan su subsistencia
de dichas practicas, por lo que hay que hacer una dis-
tincion entre ellos y quienes realizan pesca industrial
ilegal. De igual manera no podemos desconocer que a
pesar de ser pescadores artesanales estan realizando su
actividad con técnicas ilegales, que atentan contra el
ecosistema, por lo que es necesario imponer sanciones
que desalienten dichas préacticas.

TEXTO PROPUESTO PARA SER APROBADO
EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 117 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas en contra
de la pesca ilegal y el delito de ilicita actividad
de pesca en el territorio colombiano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TiTULO |
GENERALIDADES
CAPITULO |
De la pesca ilegal

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to contribuir a prevenir, desalentar y eliminar la pesca
ilegal y el delito de ilicita actividad de pesca en el terri-
torio colombiano.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
rige en el territorio colombiano y aplica a las personas
naturales, juridicas y a las sociedades de hecho, inde-
pendiente de su nacionalidad.
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Paréagrafo. Las disposiciones de la presente Ley no
se aplican a la pesca de subsistencia establecida en la
ley.

Articulo 3°. Pesca ilegal e ilicita actividad de pes-
ca. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por
infraccion administrativa de pesca ilegal, toda activi-
dad de pesca realizada en el territorio colombiano sin el
permiso de las autoridades competentes o con incum-
plimiento de la normatividad vigente en contravencion
de las medidas de administracion, ordenacion o conser-
vacion adoptadas.

El delito de ilicita actividad de pesca corresponde a
la definicion contemplada en el articulo 335 del Codi-
go Penal Colombiano o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o adicionen.

Avrticulo 4°. Titularidad de la potestad sancionato-
ria administrativa en materia de pesca. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia de pesca
representado por la Autoridad Nacional de Acuicultu-
ra'y Pesca (AUNAP), y la Secretaria de Agricultura y
Pesca del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, sin perjuicio de las com-
petencias establecidas por ley a otras entidades admi-
nistrativas. La potestad sancionatoria ambiental, estara
en cabeza de la autoridad ambiental competente.

Quienes infrinjan las disposiciones establecidas en
la presente ley, podran hacerse acreedoras a las san-
ciones administrativas y/o penales a que haya lugar, en
concordancia con la normatividad vigente, que aplica-
ran las autoridades de acuerdo con su competencia.

TiTULO N
PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES
CAPITULO |
Disposiciones administrativas y penales

Articulo 5°. Disposicién de productos pesqueros,
equipos, artes y aparejos de pesca. Las autoridades
pesqueras, en el marco de sus competencias, dispon-
dran de manera inmediata de los productos decomisa-
dos que sean altamente perecederos.

Los productos pesqueros, equipos, artes y aparejos
de pesca reglamentarios y no reglamentarios objeto de
decomiso podran ser donados a entidades publicas, o
destruidos, previo informe técnico de la autoridad com-
petente.

Paragrafo 1°. Para procesos de disposicion de los
productos decomisados altamente perecederos, la auto-
ridad sanitaria debera expedir el visto bueno correspon-
diente de forma inmediata.

Paréagrafo 2°. Cuando la aprehension de productos
pesqueros se realice por la Armada Nacional, la Auto-
ridad Pesquera podra donarle a esta entidad hasta un
30% del producto decomisado para su consumo direc-
to, cuando asf lo solicite.

Paragrafo 3°. Cuando se trate de recursos hidrobio-
I6gicos se procedera de acuerdo a lo consagrado en la
Ley 1333 de 2009, o aquellas normas que la modifi-
quen, adicionen o sustituyan.

Articulo 6°. Procedimiento administrativo sancio-
natorio en flagrancia. Cuando el presunto infractor sea
sorprendido en flagrancia, y una vez puesto a disposi-
cion de la Autoridad Pesquera, este sera inmediatamen-
te escuchado en audiencia, la cual se desarrollara de la
siguiente manera:

En audiencia se presentaran las circunstancias de
hecho que motivan la actuacion, se enunciaran las po-
sibles normas violadas y las consecuencias que podrian
derivarse para el presunto infractor en desarrollo de la
actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la pala-
bra al presunto infractor y/o a quien lo represente, para
que presenten sus descargos, en donde podra rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir
las presentadas por la entidad.

Surtida la etapa anterior, mediante resolucién moti-
vada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de
la audiencia, y la cual se entendera notificada en dicho
acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la im-
posicién o no de la respectiva sancion. Contra la deci-
sion asi proferida solo procede el recurso de reposicion
que se interpondrd, sustentard y decidira en la misma
audiencia. La decision sobre el recurso se entendera
notificada en la misma audiencia.

Paragrafo. En los casos donde no exista flagrancia
se procedera conforme al procedimiento sancionatorio
administrativo previsto en CPACA o las normas espe-
ciales que lo regulen.

Articulo 7°. Notificaciones a ciudadanos extranje-
ros. En las actuaciones sancionatorias objeto de la pre-
sente ley y ambientales, las notificaciones a ciudadanos
extranjeros se surtirdn conforme a lo establecido en la
Ley 1437 de 2011, o en los acuerdos bilaterales de coo-
peracién administrativos cuando existan.

Articulo 8°. Gastos procesales. Si dentro del proce-
so administrativo se demostrare la responsabilidad en
la realizacion de actividades de pesca ilegal, ademas de
las sanciones, los responsables deberan cubrir los gas-
tos generados con el procedimiento de la imposicion
de las sanciones en que ha incurrido el Estado, tales
como: transporte, almacenamiento, mantenimiento y/o
muellaje, entre otros.

Articulo 9°. Tiempo para la presentacion ante auto-
ridad competente. Adicionese el siguiente paragrafo al
articulo 298 de la Ley 906 de 2004, modificado por el
articulo 56 de la Ley 1453 de 2011:

Paragrafo 3°. En desarrollo del derecho de visita o
cuando existan motivos para sospechar que una nave o
artefacto naval esta siendo utilizada para realizar acti-
vidades ilicitas de pesca, violacion de fronteras para la
explotacion o aprovechamiento de los recursos natu-
rales, en el territorio maritimo nacional, los miembros
de la Armada Nacional en desarrollo de sus funciones
deberan aplicar el procedimiento de interdiccién mari-
tima y conducir inmediatamente a puerto colombiano,
la nave o artefacto naval y las personas capturadas a
bordo, para ponerlos a disposicion ante las entidades
competentes.

En este caso, la puesta a disposicion de las personas
capturadas durante la interdiccion maritima ante el juez
de control de garantias y la definicion de su situacion
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juridica, debera desarrollarse en el menor tiempo posi-
ble, sin que en ningun caso exceda las 36 horas siguien-
tes, contadas a partir de la llegada a puerto colombiano.

Articulo 10. [licita actividad de pesca. Modifiquese
el articulo 335 de la Ley 599 de 2000, Codigo Penal,
modificado por el articulo 38 de la Ley 1453 de 2011,
el cual quedard asi:

Articulo 335. Ilicita actividad de pesca. E| que sin
permiso de autoridad competente o con incumplimien-
to de la normatividad existente, realice actividad de
pesca, comercializacion, transporte, o almacenaje de
ejemplares o productos de especies vedadas 0 en zonas
0 areas de reserva, 0 en épocas vedadas, en zona prohi-
bida, o con explosivos, sustancia venenosa, incurrira en
prision de sesenta (60) meses a ciento ocho (108) me-
ses y multa de veinticinco mil (25.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes hasta de cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que:

1. Utilice instrumentos no autorizados o de especifi-
caciones técnicas que no correspondan a las permitidas
por la autoridad competente.

2. Deseque, varie o baje el nivel de los rios, lagunas,
ciénagas o cualquiera otra fuente con propdsitos pes-
queros o fines de pesca.

3. Altere los refugios o el medio ecoldgico de espe-
cies de recursos hidrobiol6gicos, como consecuencia
de actividades de exploracién o explotacion de recur-
sos naturales no renovables.

4. Construya obras o instale redes, mallas o cual-
quier otro elemento que impida el libre y permanente
transito de los peces en los mares, ciénagas, lagunas,
cafios, rios y canales.

Paragrafo. Para los casos de pesca artesanal la mul-
ta sera de cinco (5) a veinticinco mil (25.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio de la
pena privativa de la libertad prevista en este articulo.

Articulo 11. Disposicién de las naves. Para efectos
de la disposicion de las naves involucradas en un pro-
ceso penal por actividades ilicitas de pesca, violacion
de fronteras para la explotacién y/o aprovechamiento
de los recursos naturales, se podra realizar la enajena-
cion temprana de los bienes sujetos a medidas caute-
lares descritos en el numeral 2 del articulo 6 de la Ley
1615 de 2013 en relacion con el Fondo Especial para la
Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la
Nacién o normas que los modifiquen, sustituyan o adi-
cionen, cuando corran riesgo de perecer, deteriorarse,
depreciarse o desvalorizarse, o cuando se concluya, de
acuerdo con un analisis de costo-beneficio, que su con-
servacion y administracion cause detrimento, perjuicio
0 gastos desproporcionados con su valor comercial a
la nacion.

Los recursos producto de la venta anticipada de los
bienes descritos en el numeral 2 del articulo 6° de la
Ley 1615 de 2013 deberan ser depositados en una sub-
cuenta creada por el Fondo Especial para la Adminis-
tracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion
para tal fin, con la cual se asegurard el cumplimiento

del fin establecido en el numeral 6 del articulo 3° de la
Ley 1615 de 2013.

En lo correspondiente a las competencias a cargo
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) respecto a naves de bandera extranjera, se dara
aplicacion al Decreto nimero 2685 de 1999, o normas
que lo modifiquen, sustituyan o adicionen y se pondra
a disposicion de esta entidad de manera inmediata a la
retencion de la nave, embarcacion o artefacto naval por
parte de la autoridad que la retenga.

Articulo 12. Disponibilidades presupuestales. En
todo caso, la implementacion y desarrollo de las activi-
dades de la presente ley deberan atenderse de confor-
midad con las disponibilidades presupuestales y hasta
la concurrencia de las respectivas apropiaciones presu-
puestales disponibles, acordes con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo
sectorial vigentes de las entidades que les corresponda
desarrollarlas por competencia, ademas del cumpli-
miento de todos los requisitos legales para tal fin.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,
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Proposicion final

Con fundamento en los planteamientos anterior-
mente expuestos, solicito respetuosamente a los Hono-
rables miembros de la Comisién Quinta, se dé primer
debate al Proyecto de ley nimero 117 de 2015, por
medio de la cual se establecen medidas en contra de
la pesca ilegal y la ilicita actividad de pesca en el
territorio colombiano.
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 082
DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se reconoce la infertilidad como
una enfermedad, se autoriza su inclusion en el Plan de
Beneficios y se dictan otras disposiciones.

11

Bogota, D. C.

Honorable Representante

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia

Carrera 7 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, D. C.

Asunto: Consideraciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Piublico frente al informe de po-
nencia para segundo debate del Proyecto de ley ni-
mero 082 de 2015 Camara, por medio de la cual se
reconoce la infertilidad como una enfermedad, se au-
toriza su inclusion en el Plan de Beneficios y se dictan
otras disposiciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta, me permito presentar los comen-
tarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico frente al texto de ponencia para se-
gundo debate del proyecto de ley del asunto, en los si-
guientes términos:

El proyecto de ley referenciado en el asunto de ini-
ciativa parlamentaria, en su articulo 1° establece por
objeto “Incluir en el Plan de Beneficios del Sistema de
Seguridad Social en Salud las técnicas de reproduc-
cion humana asistida reconocidas cientificamente para
el tratamiento de la infertilidad; la prdctica de los es-
tudios requeridos para su diagndstico, los requisitos
para el funcionamiento de los centros de atencion en
fertilidad y los lineamientos para la politica publica en
dichos tratamientos, previo estudio técnico e impacto
fiscal”.

Para llevar a cabo dicho objeto se propone: i) el
Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) de-
terminaréa los requisitos de acceso al tratamiento de
reproduccion, definira los sistemas y la infraestructura
requerida para la inclusion de este servicio en el Plan
de Beneficios en un término de 6 meses; ii) el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), deter-
minara el impacto fiscal en un término de 6 meses; iii)
el MSPS reglamentara la ley, incluira el tratamiento de
reproduccion asistida en el plan de beneficios y realiza-
ra la apropiacion presupuestal necesaria para tal fin, en
un término de 6 meses.

De acuerdo con la Ley 100 de 1993, la prestacion
del servicio de salud se encuentra garantizada a tra-
vés del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS). Segun las disposiciones que la contienen, las
Entidades Promotoras de Salud (EPS) son las respon-

sables del recaudo de las cotizaciones de sus afiliados
y tienen a su cargo la gestion del riesgo en salud, lo
que se traduce en el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Plan Obligatorio de Salud (POS). Las
cotizaciones se constituyen en la principal fuente de fi-
nanciacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS). Estas financian el principal ingreso de
las EPS, el valor de las Unidades de Pago por Capi-
tacion (UPC), la cual se reconoce a cada una de las
EPS, por cada persona afiliada y beneficiaria. De esta
manera, las cotizaciones financian la UPC, a fin de que
el sistema, a través de las EPS, cumpla su funcion prin-
cipal de aseguramiento en salud, en sujecion estricta
al POS.

Bajo este esquema se da fiel cumplimiento al arti-
culo 48 Superior que establece que los recursos de las
instituciones de la seguridad social no se podran des-
tinar ni utilizar para fines distintos a ella. Se asegura
que los recursos del SGSSS se destinen a los servicios
y tecnologias de la salud cubiertas para la atencion del
servicio publico de salud. No en vano existen disposi-
ciones legales como el articulo 23 de la Ley 1438 de
2011, que establece que los recursos para la atencién
en salud no podran usarse para adquirir activos fijos,
ni en actividades distintas a la prestacion de servicios
de salud. Del mismo modo, el modelo de seguridad
social descrito permite dar cumplimiento a las con-
sagraciones constitucionales referentes a la forma en
que deberd garantizarse la seguridad social en salud
bajo la direccion, coordinacion y control del Estado,
en sujecion a los principios de eficiencia, universali-

dad y solidaridad.

De la aplicacion del principio de la solidaridad se
derivan varias implicaciones de suma importancia para
lareal y efectiva garantia de la seguridad social, una de
ellas, expuesta en palabras de la Corte Constitucional,
es “... que todos los participes de este sistema deben
contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo
cual explica que sus miembros deban en general coti-
zar, no solo para poder recibir los distintos beneficios,
sino ademds para preservar el sistema en su conjunto
...”"!. La solidaridad asf vista permite entender que las
cotizaciones se convierten en la principal fuente de fi-
nanciacion del SGSSS, y asi de los servicios y tecno-
logias incluidos en el POS, a partir del reconocimiento
del valor de la UPC.

Ahora bien, la prestacion de servicios y tecnolo-
gias incluidos actualmente en el Plan de Beneficios del
SGSSS, para atender las facetas de promocién, preven-
cion, paliacion, atencion de las enfermedades y rehabi-
litacion de las secuelas de la poblacién colombiana, co-
rresponde a una labor cuyo resultado es consecuencia
de las competencias ejercidas por el Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social (MSPS), especialmente otorga-
das en el Decreto niimero 2562 de 2012, que establece
dentro de sus funciones la de definir y actualizar el POS
y definir el valor de la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC) de cada régimen.

La competencia otorgada al MSPS tiene fundamento
en el modelo de seguridad social que se ha venido des-

1 Sentencia C-126 de 2000.
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cribiendo. Desde la expedicion de la Ley 100 de 1993
ha sido preocupacion del legislador que las entidades
que participan e interacttan al interior del SGSSS, es-
pecialmente, en el proceso de inclusion de servicios y
tecnologias en salud dentro del POS y su financiacion,
conforme a la clausula constitucional que consagra que
la seguridad social se prestara bajo la direccion, coordi-
nacion y control del Estado. Desde un comienzo quedd
establecida esta competencia en cabeza del MSPS, la
Superintendencia Nacional de Salud y el otrora Con-
sejo Nacional de Seguridad Social en Salud?. Entidad
esta ultima que fuera la encargada de definir la UPC
hasta la entrada en vigencia de la Ley 1122 de 2007
que creo la Comision de Regulacion en Salud, entidad
que en su remplazo ejerci6 dicha funcién, asi como la
definicién y modificacion de los Planes Obligatorios
de Salud hasta el afio 2012, fecha en que se ordend su
supresion y se ordeno el traslado de estas funciones al
MSPS.

Lo anterior obedece, en primer lugar, al criterio de
especialidad que ha demarcado el terreno de la compe-
tencia asignada al MSPS como el érgano rector del sec-
tor salud encargado de formular, adoptar, dirigir, coor-
dinar, ejecutar y evaluar la politica publica en materia
de salud, salud publica, y promocién social en salud, y
participar en la formulacién de las politicas en mate-
ria de pensiones, beneficios econémicos periddicos y
riesgos profesionales. Y, en segundo lugar, al caracter
técnico de la materia que complementa el primer crite-
rio, siendo fundamental en el proceso de ejecucion de
esas politicas pero especialmente garantista del acceso
al derecho a la salud, facultando al MSPS para definir
los servicios y tecnologias incluidos en el Plan de Be-
neficios y la UPC.

De acuerdo con la Ley 100 de 1993, la UPC se esta-
blecera de acuerdo con los cambios en la estructura de-
mografica de la poblacion, el perfil epidemiologico, los
costos de prestacion y la tecnologia media disponible,
las condiciones financieras del sistema, su financiacion y
estudios técnicos respectivos3. Debe consultar, ademas,
el equilibrio financiero del sistema de acuerdo con las
proyecciones de sostenibilidad de mediano y largo pla-
z0, en cualquier caso compatibles con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo?. En suma, la UPC responde a un analisis
técnico y actuarial que contrasta la poblacion objetivo y
los servicios y tecnologias con cobertura en salud.

Sin perjuicio de la competencia del Congreso de la
Republica de hacer las leyes, esta cartera no comparte
lainclusion de servicios y tecnologias en salud median-
te leyes, tal como se pretende hacer mediante el pro-
yecto de ley del asunto, en tanto esta practica disiente
de la filosofia que inspira al SGSSS la cual exige que la
ejecucion de la labor de inclusion requiera especialidad
y un estudio técnico de la cobertura en razon a los crite-
rios mencionados y los componentes que se encuentran
en juego como la sostenibilidad del sistema articula-
do bajo un esquema de prestacién que comprende la
participacion de los particulares y la solidaridad en su
financiacion. La labor legislativa no puede ser ajena ni
reticente al modelo de seguridad social, debe preser-
var la coherencia del sistema y fundar respeto por las
instituciones que han sido creadas precisamente para

2 Art. 155 Ley 100 de 1993.
3 Articulos 162 y 182 de la Ley 100 de 1993.
4 Articulo 7° Ley 1122 de 2007.

hacer efectiva la prestacion del servicio de la seguridad
social.

En Sentencia C-979 de 2010 la Corte Consti-
tucional se refirié al Plan de Beneficios asi: “... e/
Plan Obligatorio de Salud (POS) es el conjunto de
servicios de atencion en salud y prestaciones econo-
micas a que tiene derecho todo afiliado al régimen
contributivo o subsidiado, en caso de necesitarlo.
El paquete de servicios incluidos en el POS se es-
tablece en funcion del perfil epidemioldégico de la
poblacion relevante y de los costos de prestacion
de los servicios identificados en condiciones de ca-
lidad, tecnologia y hoteleria, el cual se activa de
acuerdo con la demanda de cada afiliado, aspecto
que se conoce como ‘subsidio a la demanda’...”.
...En la misma sentencia, refiere a la UPC en los si-
guientes términos: “...La UPC fue disefiada como:
i) una unidad destinada a preservar el equilibrio
financiero del sistema de seguridad social, indis-
pensable para asegurar la prestacion eficiente del
Plan Obligatorio de Salud (POS); ii) que funciona
dentro de un esquema que asegura la prestacion de
los servicios a partir de la demanda del afiliado,
contrario a un sistema de oferta de servicios, y iii)
que es administrada por una empresa aseguradora
reconocida por el Sistema por expresa disposicion
legal —articulo 14 de la Ley 1122 de 2007-". (Negri-
Ila fuera de texto).

Las definiciones de ambos conceptos —POS y UPC—
se interrelacionan de tal manera que por esencia son
inescindibles. Esta naturaleza participa en una cuota
muy importante de la especialidad y los factores que
deben anteceder a cualquier inclusion del Plan de Be-
neficios como garantia del servicio de salud y de su
prestacion con cargo a los recursos publicos.

Frente al particular, el legislador estatutario con-
sagra en el articulo 15 de la Ley 1751 de 2015 que
los recursos publicos asignados a la salud no podran
destinarse a financiar servicios y tecnologias en los
que se advierta (i) como finalidad principal un pro-
posito cosmético o suntuario no relacionado con la
recuperacion o mantenimiento de la capacidad fun-
cional o vital de las personas, (ii) que no exista evi-
dencia cientifica sobre su seguridad y eficacia o efec-
tividad clinica, (iii) su uso no haya sido autorizada
por la autoridad competente, (iv) se encuentren en
fase de experimentacion, o (v) tenga que ser presta-
dos en el exterior.

Por lo tanto, los servicios y tecnologias que cum-
plan con esos criterios seran excluidos por el MSPS
previo un procedimiento técnico-cientifico, de caracter
publico, colectivo, participativo y transparente dentro
de un término de dos (2) afios. Para la Corte Consti-
tucional la consagracion de un listado de exclusiones
con base en esos criterios es constitucional en tanto
“... resulta congruente con un concepto del servicio
de salud, en el cual la inclusion de todos los servicios,
tecnologias y demas se constituye en regla y las exclu-
siones en la excepcion. Si el derecho a la salud esta
garantizado, se entiende que esto implica el acceso a
todos los elementos necesarios para lograr el mas alto
nivel de salud posible y las limitaciones deben ser ex-
presas y taxativas...””.

5 Sentencia C-313 de 2014.
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El legislador estatutario en consonancia con los prin-
cipios que rigen las garantias del derecho a la salud, de
su proteccion integral bajo un modelo que incluye to-
dos los servicios y tecnologias que no estén excluidas y,
por ende, no financiadas con recursos publicas, princi-
palmente con los recursos parafiscales de la salud, dejo
indemne la competencia de dicha exclusién en cabeza
del érgano rector de la salud, esto es del MSPS, quien la
ejecutard a través de un mecanismo técnico-cientifico.

Es por ello que, si esta es la voluntad del legisla-
dor estatutario, habiendo sido expresamente declara-
do exequible dicho articulo y reconocido su conteni-
do estatutario por la Corte Constitucional en Senten-
cia C-313 de 2014, no podria el legislador ordinario
ahora incluir un servicio o tecnologia, pues atentaria
contra el alcance de esa disposicion y devendria en
inconstitucional, ya que la aprobacion de una ley
ordinaria que ordenara la inclusion de determina-
dos servicios o tecnologias en el Plan de Beneficios,
traeria por efecto que el MSPS no podria con poste-
rioridad excluir esa tecnologia o servicio con base en
esos criterios haciendo inocuo el objetivo trazado de
atencion integral de la salud mediante el mecanismo
de exclusion de la Ley Estatutaria de Salud.

Ahora bien, de acuerdo con la jurisprudencia cons-
titucional “... Las Leyes Estatutarias constituyen un
tipo de leyes de especial jerarquia, que tienen como fin
esencial salvaguardar la entidad de las materias que
regula, que son: los derechos y deberes fundamenta-
les (...) materias estas que comportan una importan-
cia cardinal para el desarrollo de los articulos 1°y 2°
de la Carta, pues su regulacion especial garantiza la
vigencia de principios basicos constitucionales y pro-
pende por la consecucion de los fines esenciales del
Estado...”. En atencidn a esta jerarquia al legislador or-
dinario le esta vedado legislar sobre asuntos que tengan
el caracter de reserva estatutaria, so pena de que la ley
o disposicion ordinaria sea declarada inconstitucional.
Asi lo record6 la Corte en Sentencia C-870 de 2014 al
declarar varias expresiones contenidas en la Ley 1695
de 2013 por considerar que estaban sometidas a reserva
de ley estatutaria. Luego mucho mas evidente resulta
inconstitucional un precepto normativo ordinario cuan-
do pretende abordar disposiciones cuya naturaleza han
sido definidas por la propia Corte Constitucional como
estatutarias, tal como sucede en el presente caso.

En definitiva, debe concluirse que la inclusion de
servicios y tecnologias en los planes obligatorios de
salud mediante leyes, por fuera de la competencia otor-
gada al MSPS, es contrario al ordenamiento juridico
superior. Dicho proceder no responde a criterios técni-
cos ni consulta los factores que rigen la definicion de la
UPC. Quiebra los principios que cimientan el SGSSS
y pone en riesgo su sostenibilidad financiera y la viabi-
lidad del mismo en perjuicio de la garantia del derecho
fundamental de salud. Ademas, se omite por comple-
to las disposiciones estatutarias que al respecto rigen
la exclusion de servicios y tecnologias de la salud con
recursos publicos. La definicion de un listado expreso
de exclusiones se encuentra en desarrollo bajo un pro-
cedimiento especifico en cabeza del MSPS mecanismo
que no puede ser subvertido por el legislador ordinario,
so pena de ser declarado en inconstitucional. Esto sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 130 de la Re-
solucion niimero 5521 de 2013, “por la cual se define,
aclara y actualiza integralmente el Plan Obligatorio de

Salud (POS)” que establece expresamente la exclusion
del POS los tratamientos para la infertilidad.

De otra parte, como bien trae a colacion la exposicion
de motivos del proyecto, en Sentencia T-528 de 2014 la
Corte Constitucional expresa que “... en los casos ex-
puestos con anterioridad, la Corporacion ha pedido
del supuesto de que la infertilidad no se considera una
enfermedad de aquellas que involucran gravemente los
derechos a la vida y a la integridad personal, en un as-
pecto determinante de la condicion general de la salud.
Es decir, tal afeccion, si bien puede impactar negativa-
mente el proyecto de vida de las personas, no compro-
mete de una manera inmediata y urgente la vida en st
misma...”. En este sentido, bien vale la pena decir que
esta condicion particular de la infertilidad debe igual-
mente verse a la luz de las condiciones teéricas para la
fundamentalidad del derecho a la salud planteadas por la
Corte Constitucional. Al respecto, la Corte en Sentencia
C-288 de 2012 se cuestiona sobre el asunto, para lo cual
recuerda lo expuesto en Sentencia T-016 de 2007, asi:

“... Ahora bien, una cosa es la fundamentalidad de
los derechos y otra —muy distinta— la aptitud de ha-
cerse efectivos tales derechos en la practica o las vias
que se utilicen para ese fin. En un escenario como el
colombiano caracterizado por la escasez de recursos,
en virtud de la aplicacion de los principios de equi-
dad, de solidaridad, de subsidiariedad y de eficiencia,
le corresponde al Estado y a los particulares que obran
en su nombre, disefiar estrategias con el proposito de
conferirle primacia a la garantia de efectividad de los
derechos de las personas mas necesitadas por cuanto
ellas y ellos carecen, por lo general, de los medios in-
dispensables para hacer viable la realizacion de sus
propios proyectos de vida en condiciones de dignidad.

()

12. Hoy se muestra artificioso predicar la exigencia
de conexidad respecto de derechos fundamentales los
cuales tienen todos —unos mas que otros— una conno-
tacion prestacional innegable. Ese requerimiento debe
entenderse en otros términos, es decir, en tanto enla-
ce estrecho entre un conjunto de circunstancias que se
presentan en el caso concreto y la necesidad de acudir
a la accion de tutela en cuanto via para hacer efectivo
el derecho fundamental. Asi, a proposito del derecho

fundamental a la salud puede decirse que respecto de

las prestaciones excluidas de las categorias legales y
reglamentarias unicamente podra acudirse al amparo
por via de accion de tutela en aquellos eventos en los
cuales logre demostrarse que la falta de reconocimien-
to del derecho fundamental a la salud (i) significa a
un mismo tiempo lesionar de manera seria y directa
la dignidad humana de la persona afectada con la
vulneracion del derecho: (ii) se pregona de un sujeto
de especial proteccién constitucional® y/o (iii) implica

6 En relacién con lo anterior, la jurisprudencia constitucio-
nal ha afirmado de manera reiterada que existen personas
a quienes la Constitucién misma dota de un amparo es-
pecifico bien sea por razén de su edad —nifios, nifias— o
por causa de encontrarse en especiales circunstancias de
indefension —personas con enfermedades catastroficas,
reclusos, mujeres embarazadas o personas colocadas en
situaciones de debilidad econdmica, fisica o psiquica
manifiesta. Frente a estas personas, el amparo del dere-
cho constitucional fundamental a la salud es reforzado
debido al grado de vulnerabilidad que, en ocasiones, de-
ben afrontar ver Sentencias T-1081 de 2001. T-850 de
2001, T-859 de 2003 y T-666 de 2004.
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poner a la persona afectada en una condicion de inde- Concepto Valor
Jension por su falta de capacidad de pago para hacer  [Nimerode mujeres que desean un/otro hijo e indecisas 19.347
valer ese derecho. Porcentaje de mujeres que desean un/otro hijo y ha 11%
(..) tenido problemas de infertilidad
Namero de mujeres que desean un/otro hijo y ha 2.154

De cualquier manera, también en estos casos, los
Jjueces deberan constatar en concreto la indole de la
prestacion reclamada y habran de analizar con deta-
lle la situacion en que se exige su cumplimiento pues,
como lo ha indicado la Sala, se trata de obligaciones
cuya realizacion implica fuertes erogaciones economi-
cas y en paises con recursos escasos no puede perderse
de vista la necesidad de fijar prioridades. De ahi que
el vinculo entre la no prestacion del servicio exigido y
la afectacion de la dignidad de la persona asi como la
falta de capacidad de pago constituyan criterios de-
terminantes para que proceda la proteccion del dere-
cho fundamental a la salud por via de tutela cuando se
trata de prestaciones no contempladas en los planes
legales y reglamentarios de salud...””. (Subrayas fuera
de texto).

Conforme a lo anterior, es importante analizar los
admbitos que acompafian la cobertura de un determina-
do servicio o tecnologia con recursos publicos. Partien-
do de la base que en un pais como el nuestro caracteri-
zado por la escasez de recursos, es importante ponderar
los costos de determinadas prestaciones de la salud
conforme a la dignidad humana pero también frente a
su inmediatez y su requerimiento con necesidad. Bien
es cierto que la propuesta de ley tiene en cuenta los cri-
terios para el acceso a los tratamientos de infertilidad
la capacidad de pago, no obstante, no puede soslayarse
la prioridad que se requiere en el acceso en la atencion
de la salud y sus efectos sobre el derecho a la vida y la
integridad personal.

El equilibrio financiero no es un asunto menor ni
es un elemento ajeno al ejercicio efectivo del dere-
cho a la seguridad social. De hecho ningun proyecto
de ley debe obviar esta consideracion, pues de acuer-
do con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 toda ini-
ciativa de ley debe prever la fuente de financiacion o
sustituta de las medidas que se pretendan incorporar
que generen gasto, ademas de ser compatibles con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, lo que en el presen-
te proyecto se omite.

Respecto del impacto financiero, se debe tener en
cuenta que los tratamientos para la infertilidad hacen
parte del listado de exclusiones especificas de cober-
tura que no son objeto de financiacion en el Plan de
Beneficios, de manera que su inclusion en el SGSSS
incidiria directamente en el valor de la UPC que se
reconoce en cada régimen. Sin embargo, en este mo-
mento no es posible cuantificar su impacto, como
quiera que el costo de cada tratamiento es particular
en cada caso y dichos tratamientos pueden requerir
de uno o varios ciclos de intentos hasta conseguir la
fertilizacion.

En esta materia se debe tener en cuenta que en la
Sentencia T-226 de 2010 se hace referencia al costo
promedio de la fecundacion in vitro de $17.900.000.
Igualmente, si se toman los datos de la Encuesta De-
mografica y Salud 2010 (Profamilia) el resultado es el
siguiente:

7 Sentencia C-288 de 2012.

tenido problemas de infertilidad

Porcentaje que ha consultado a una especialista 40%

Nlmero de mujeres que ha consultado a un 862
especialista*

Costo tratamiento in vitro (2010) $17.900.000
Costo tratamiento in vitro (2013) $19.384.060
Costo tratamiento in vitro (2015) $20.934.785
Impacto si se tiene en cuenta el total de mujeres| $45.093.526.890
que desean un/otro hijo y ha tenido problemas de

infertilidad (2015)

Impacto si se tiene en cuenta solo el nimero de| $18.045.784.670

mujeres que ha consultado a un especialista (2015)

* De las mujeres que no han consultado a un es-
pecialista, 25% aduce razones de costo, 18% no lo ha
hecho por descuido, 3% porque no sabia que habia es-
pecialistas, 2% porque le daba pena y otro 2%, porque
el marido se opone.

Fuente: Profamilia - Calculos propios.

Es importante resaltar que estos calculos solo re-
flejan el costo de uno de los tratamientos en el merca-
do y que segun la experiencia puede ser de los menos
costosos. El céalculo se realiza sobre la totalidad de
las mujeres que reportan tener problemas de inferti-
lidad, sin embargo, este tratamiento no es aplicable
en todos los casos, pues existen casos en los cuales el
tratamiento aplicable puede ser mucho mas costoso.
De la misma forma, se debe considerar que el calcu-
lo estd hecho teniendo en cuenta un solo momento
de tiempo, de manera que no considera la tasa de
crecimiento de casos de infertilidad. Como referen-
cia el trabajo desarrollado por Griffiths et 4l. (2010)8
publicado en la revista especializada de Oxford Hu-
man Reproduccion, demostrd que los costos para la
sanidad publica de los tratamientos de fertilizacion
asistida se multiplican a medida que aumenta la edad
de las pacientes. Este estudio permiti6 establecer que
cada tratamiento de infertilidad le costo a la sanidad
publica australiana alrededor de AU$32,000 ddlares
australianos (unos $69.215,000 pesos) en mujeres
entre 30 y 33 afios y ascendid a AU$187.500 ddlares
australianos (aproximadamente $405.766.500 pesos)
en mujeres entre 42 y 45 afos.

Al margen de lo anterior, vale la pena tener en cuen-
ta que mediante Sentencia T-528 de 2014 la honorable
Corte Constitucional resolvio:

“Exhortar al Gobierno nacional, por conducto del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Direccion
de Regulacion de Beneficios, Costos y Tarifas del Ase-
guramiento en Salud, para que realice la revision de
la situacion que tienen que enfrentar las personas que
padecen de infertilidad y no cuentan con recursos eco-
nomicos para costear los tratamientos de reproduccion
humana asistida, entre ellos, la fertilizacion in vitro,
e inicie una discusion publica y abierta de la politi-
ca publica que incluya en la agenda la posibilidad de

8  “Griffiths A. Dyer SM, Lord SJ. Pardy C., Fraser IS, Ec-
kermann S. (2010) A cost effectiveness analysis of in-
vitro fertilization by maternal age number of treatment
attempls.Oxford Journals. Human Reproduction.2010;
25:924-931. Disponible en la URL: http://humrep.
oxfordjournals.org/content/25/924.short.
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ampliar la cobertura del Plan Obligatorio de Salud a
dichas técnicas cientificas”.

En este sentido, el MSPS a través del boletin de
prensa 323 de 20149 manifesté que adelantara las dis-
cusiones respectivas, pero aclar6 que por el momento
la Corte no ha ordenado la inclusién en el POS de la
fertilizacion in vitro. Igualmente, dicho Ministerio me-
diante los comentarios al Proyecto de ley nimero 109
de 2013 Camara, que trataba sobre el mismo aspecto,
expuso que:

“...la infertilidad ya esta catalogada como enfer-
medad (...) dentro de POS se encuentran incluidas
tecnologias en salud (actividades, procedimientos,
medicamentos, dispositivos, servicios, etc.), para el
diagnostico, de todas las enfermedades incluyendo la
infertilidad.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta tanto las
normas de sostenibilidad fiscal como el Marco de Gas-
to de Mediano Plazo y el Presupuesto General de la
Nacion: asi como los requisitos normativos de costo/
efectividad, efectividad, eficacia y seguridad, junto con
los establecidos por la Ley 100 de 1993, 1438 de 2011
v la Sentencia T-760 de 2008, entre otras, sobre nece-
sidades en salud, carga de enfermedad, perfil epide-
miologico.

A todo esto, cabe agregar que en el marco de la
sostenibilidad financiera del SGSSS no existe la capa-
cidad para realizar el reconocimiento y pago de forma
directa de los costos que se deriven de esta incidencia,
v por el/o, se enfatiza que estos deben ser regulados,
autorizados y cubiertos dentro del plan obligatorio de
beneficios con el andlisis previo de suficiencia de la

”»

UPC correspondiente...” .

Finalmente, cabe sefalar que la sostenibilidad fi-
nanciera del sistema de salud se ve afectada por la
propuesta de ley, estimacion suficiente para considerar
inapropiado un estudio de impacto fiscal con posterio-
ridad a la actividad legislativa como se pretende en la
iniciativa, por lo que a juicio de esta cartera deben te-
nerse en cuenta los presentes comentarios en el marco
de lo dispuesto en el articulo 7° de Ley 819 de 2003.

Por las razones antes expuestas, este Ministerio se
abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de
ley en estudio, y, en consecuencia, de manera respetuo-
sa, solicita considerar la posibilidad de su archivo, no

9 https://www.minsalud.gov.co/Paginas/MinSalud-lidera-
ra-discusion-sobre-metodos-de-fertilizacion.aspx.

sin antes manifestarle muy atentamente nuestra volun-
tad de colaborar con la actividad legislativa.

Cordialmente,

N
h

ANDRES ESCOBAR ARANGO
B

a y Crédito Publico
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